Gemeinderat

36/11 Bericht und Antrag

betreffend

Stabilisierungsprogramm



Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit den Motionen 55/10 und 56/10 die der Einwohnerrat teilweise erheblich erklart hat, wurde ein Entlas-
tungspaket und Sparmassnahmen gefordert. In beiden Vorstéssen fordert man nachhaltige Massnahmen.
Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag des Gemeinderates soll aufgrund der finanziellen Lage eine
mehrjahrige Stabilisierung der Finanzen erreicht werden.

1 Ausgangslage

Ziel Legislaturprogramm

In seinem Legislaturprogramm 2008 — 2012 hat der Gemeinderat festgehalten, dass er fiir eine attraktive
Finanzpolitik einsteht. Die nachhaltige Steigerung der steuerlichen Attraktivitat unter Anstrebung respek-
tive zukinftiger Beibehaltung eines gesunden finanziellen Fundamentes ist dafiir Voraussetzung. Die
Qualitat des Leistungsangebots soll gehalten werden; ja sogar zweckmdssig weiterentwickelt. Mittelfristig
soll die pro-Kopf-Verschuldung nicht zunehmen. Bei negativer Zielabweichung wird ein Sparprogramm
initiiert. Und, die WOV-Ziele werden der Finanzlage der Gemeinde Emmen angepasst.

Gesetzliche Grundlage

Art. 6 des Reglements fiir den Finanzhaushalt der Gemeinde Emmen besagt, dass Budgets so gestaltet
werden miissen, dass in der Regel im Durchschnitt von langstens fiinf Jahren ein gesamthaft ausgegli-
chener Rechnungsabschluss resultiert.

Auf die aktuelle Situation angewendet heisst dies, dass die Rechnungsabschliisse 2010, 2011 sowie die
Budget 2012 — 2014 im Durchschnitt CHF 0 ergeben sollten. In Anbetracht der momentanen Situation
(Aufwandiberschuss 2010, Mdéglichkeit eines weiteren Aufwandiiberschusses im laufenden Jahr) sollten
fir das Budgetjahr 2012 sowie die Planjahre 2013 und 2014 positive Abschliisse resultieren. Wie ein-
gangs erwahnt, konnte dies flir den BAFIP 2011 nicht realisiert werden. Sofern bei der Erarbeitung des
BAFIP 2012 keine wesentlichen Anpassungen vorgenommen werden, wird bei diesem ebenfalls gesamt-
haft (Budgetjahr 2012 sowie Planjahre 2013 — 2016) ein Aufwandliberschuss resultieren.

Als Folge davon kann Art. 6 des Reglements fir den Finanzhaushalt der Gemeinde Emmen nicht einge-
halten werden. Fir die Folgejahre wird die Einhaltung umso schwieriger, je langer negative Abschliisse
vorangehen.

Fortfithrung Finanzpolitik

Eine gesunde und stabile Finanzlage ist fir die Gemeinde Emmen von grosser Bedeutung. Es spielt keine
Rolle, ob sie sich in absehbarer Zeit unter dem Projekt Starke Stadtregion mit Luzern und drei weiteren
Gemeinden zusammenschliesst, oder ob sie weiterhin eigenstandig bleibt. Neben anderen Aspekten, ist
sie fur bestehende und kiinftige Firmen und Einwohner nur dann attraktiv, wenn sie iber eine stabile
Finanzlage verfiigt. Dies bedeutet unter anderem mdglichst keine negativen Verdnderungen des Steuer-
fusses.



Perspektiven

Im BAFIP 2011 wurde aufgezeigt, dass die bevorstehenden Jahre finanziell schwierig werden. Fiir das
aktuelle Jahr wurde ein Budgetdefizit von rund CHF 5 Mio. veranschlagt. Fir die Planjahre 2012 — 2014
wurde mit Budgetdefiziten von CHF 7.6 Mio, 5.6 Mio, bzw. 2.3 Mio. gerechnet. Erst fiir das Jahr 2015
wurde die Mdglichkeit eines positiven Budgetabschlusses von rund CHF 1.1 Mio. prognostiziert.

Als Berechnungsgrundlagen wurden die folgenden Parameter verwendet:

BudgetE Budget| Finanzplanjahre

Eingabe Einflussfaktoren /Plangréssen 2010‘ 2011 2012§ 2013§ 2014 2015
A Personalaufw and Verw altung/Betrieb 1.20% E 1.20% 1.20%; 1.20%
A Personalaufw and Lehrkrafte 1.50% 1.50%; 1.50%; 1.50%
Teuerung Sachaufw and / Entgelte 1.20%} 1.20%5 1.20%} 1.20%
Steuerfuss 2.05 2.05 2.05§ 2.05§ 2.05 2.05
Wachstum der @ Steuerkraft 3.25% 4.25%5 5.00%; 3.00%
Entschad./Riickerst. Gemeinw esen (Kto 35,45) 1.20%! 1.20%; 1.20%;} 1.20%
Eigene & Beitr. f. eigene Rechnung (Kto 36,46) 1.20%; 1.20%; 1.20%¢ 1.20%
Wachstum der sténdigen Wohnbevdlkerung 0.00%; 0.00% 1.00%E 1.00%; 1.00%; 1.00%
Sténdige Wohnbevélkerung Ende Jahr 28'048{ 28'048 28'328c 28'612§ 28'898! 29'187
Zinssétze (fur Neukredite) 2.00%] 2.25%! 2.25%§ 2.50%; 2.75%

Gemass aktuellem Reporting muss die Gemeinde Emmen eine Budgetiiberschreitung bei der Rechnung
2011 von rund CHF 1 Mio. in Kauf nehmen. Dies bedeutet, dass die Gemeinde Emmen aus heutiger Sicht
mit einem Defizit von rund CHF 6 Mio. abschliessen wird. Eine Ursache sind sicherlich die deutlich hohe-
ren Kosten bei der Pflegefinanzierung (Budgetiert: CHF 4.5 Mio., Hochrechnung: CHF 6 Mio.).

Bilanzfehlbetrag

Ein negatives Rechnungsergebnis wird dem bestehenden Bilanzfehlbetrag zugewiesen. Bilanzfehlbetrage
sind im Kanton Luzern innert 10 Jahren abzuschreiben. Das heisst, dass ab 1.1.2012 10 % des gesamten
aufgelaufenen Bilanzfehlbetrags abgeschrieben werden muss.

Bilanzfehlbetrag
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Dies bedeutet fiir das Jahr 2012 einen zusatzlichen Abschreibungsbedarf von mindestens CHF 0.74 Mio.
(Bilanzfehlbetrag per 31.12.2010 = CHF 1.378 Mio., moglicher Aufwandiberschuss per 31.12.2011 von
rund CHF 6 Mio.) budgetiert werden muss. Bei weiteren Defiziten erhdht sich der Bilanzfehlbetrag und
somit im Folgejahr der Abschreibungsbetrag. Wenn der Bilanzfehlbetrag ein Drittel des Steuervolumens
(ordentliche Gemeindesteuern) erreicht hat, muss der (ibersteigende Teil im Folgejahr zu 100 % abge-
schrieben werden. Fiir die Gemeinde Emmen bedeutet dies, sobald der Bilanzfehlbetrag ca. CHF 20 Mio.
erreicht hat, werden ausserordentliche Abschreibungen auf dem Bilanzfehlbetrag (100 %) notwendig.

Im Weiteren wird die Sanierung der Schulanlage Gersag spatestens ab 2014 das Budget ebenfalls mit
rund CHF 1 Mio. zusatzlicher Abschreibung belasten. Hinzu kommen rund CHF 0.9 Mio. gréssere Zinskos-
ten.

Friithere Sanierungsmassnahmen

Bereits fiir das Budget 2007 sah sich der Gemeinderat veranlasst, ein Reformpaket zu schniiren. Dies
einerseits weil die Rechnungen der vergangenen neun Jahre (1997 — 2005) allesamt negativ abgeschlos-
sen hatten und andererseits, weil im Rechnungsjahr 2005, bedingt durch das Unwetter, das Budget
deutlich verfehlt wurde. Die negativen Abschliisse hatten zudem die Folge, dass der Bilanzfehlbetrag
seinen Hohepunkt im Jahr 2005 mit Gber CHF 15 Mio. erreicht hatte.

Entwicklung Bilanzfehlbetrag
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Dies bedeutete, dass flir das Folgejahr eine Abschreibung auf demselben in der Ho6he von mindestens
CHF 1.5 Mio. budgetiert werden musste. Dieser Umstand ergab eine erhebliche Einschrankung in der
Budgetgestaltungsfreiheit.

Die dannzumal initilerten Massnahmen haben dazu beigetragen, dass die Rechnungsjahre 2006 — 2009
durchwegs positiv abgeschlossen werden konnten.

Bereits flir das Rechnungsjahr 2010 musste mit einem Aufwandstiberschuss gerechnet werden, welcher
zwar leicht tiefer als budgetiert eintraf.

Aufgrund der vom Kanton Luzern neu Uberbundenen Pflegefinanzierung sah sich der Gemeinderat veran-
lasst, fir das Budget 2011 ein Sparpaket zu erarbeiten. Einzelne Massnahmen konnten sofort umgesetzt
werden, andere bendtigen etwas langer.

Sowohl das Reformprogramm 2007 als auch das Sparpaket 2011 kénnen fiir die Erarbeitung des Stabili-
sierungsprogramms herangezogen werden.



2  Stabilisierungsprogramm

Mit Hilfe eines geeigneten Stabilisierungsprogramms kann die Situation fiir die Gemeinde Emmen verbes-
sert werden. Fir die Erarbeitung miissen einige Grundregeln eingehalten werden:

Grundsatze

- Die Absicht, die Finanzen der Gemeinde Emmen dauerhaft zu verbessern ist Grundvoraussetzung.

- Direktionstibergreifend muss Einigkeit dartiber bestehen, welche Leistungen angepasst werden.

- Es kdnnen sowohl dauerhafte als auch zeitlich beschrankte Massnahmen definiert werden.

- Es sind sowohl Massnahmen zur Aufwandsminderung als auch solche zur Ertragssteigerung zu defi-
nieren.

- Das Bewusstsein, dass es sich um einen mehrjéhrigen Prozess handelt, ist Voraussetzung.

Mit seinem Einverstdndnis bestatigt der Einwohnerrat die Grundsatze und unterstiitzt den Gemeinderat in
seiner Absicht.

Zielsetzung

Mit dem Stabilisierungsprogramm werden vom Gemeinderat folgende Ziele angestrebt:
- Auflésung Bilanzfehlbetrag

- Erhalt der Attraktivitét der Gemeinde Emmen

- Sicherstellung eines effizienten Service Public

- Umsetzung des Stabilisierungsprogrammes ohne Steuererhéhungen

3 Details zum Stabilisierungsprogramm

Allgemeine Massnahmen

Als Basis flir die Budgetierung 2012 und die folgenden Jahre dient die Rechnung 2010 mit den darin
ausgewiesenen Leistungen. Séamtliche Abweichungen bei den angebotenen Leistungen missen im Hin-
blick auf Mengenausweitung beim Gemeinderat beantragt werden. Dies gilt insbesondere fiir Leistungen
die neu angeboten werden sollen und missen. Der Gemeinderat entscheidet, welche Verénderungen
vorgenommen werden kdnnen. Anpassungen welche vom Kanton an die Gemeinden delegiert wurden
und zwingend sofort umgesetzt werden missen, kdnnen nicht durch den Gemeinderat aufgehoben
werden.

Massnahmen in den Direktionen

Die Direktionen erarbeiten auf der Basis Rechnung 2010 das Budget 2012. Es gilt dabei zu beachten,
dass keine neuen Projekte einbezogen werden diirfen, deren Umsetzung nicht zwingend fir das Jahr
2011 oder 2012 vorgesehen ist. Im Weiteren soll darauf geachtet werden, dass fir Leistungen, die mo-
mentan noch kostenlos angeboten werden, neu eine Gebihr erhoben werden soll. Alternativ dazu kann
auf die Anbietung der Leistung verzichtet werden. Es gilt zu beachten, dass im Vordergrund vor allem
Leistungsanpassungen bei den nicht gebunden Ausgaben stehen.



Globalbudget

Auftrag ist es, die Globalbudgets der einzelnen Produktgruppen im Rahmen der Rechnung 2010 zu ge-
stalten. Die Erhdhung der Nettokosten kdonnen nur in begriindeten und vom Gemeinderat bewilligten
Ausnahmen zugelassen werden.

WOV-Ziele

Aufgrund der angepassten Leistungspalette muss darauf geachtet werden, dass die Leistungsziele in den
einzelnen Produktgruppen wo notwendig angepasst oder eventuell neu diskutiert werden. Gleichzeitig
sind die dazugehorenden Indikatoren zu Uberpriifen.

Gesetzliche Anderungen

Die Ubergangsfristen bei gesetzlichen Anderungen werden voll ausgeschépft. Eidgendssische und kanto-
nale Empfehlungen werden nicht beriicksichtigt. Einnahmen basierte Anderungen sollen schnellst méglich
umgesetzt werden.

4 Umsetzung

Durch die Plafonierung der Ausgaben soll eine Verschlechterung der Finanzlage der Gemeinde Emmen
maoglichst verhindert werden. Der Gemeinderat hat entschieden, dass fiir die Stabilisierung der Finanzlage
ein Zeithorizont von mindestens drei bis vier Jahren notwendig sein wird.

Dies bedeutet, dass die jahrliche Kostensteigerung (Lohn- und Sachteuerung) nach Mdglichkeit wegge-
spart wird (ca. CHF 2 Mio. pro Jahr) und dass keine Mehrausgaben sowie kein Leistungsausbau getatigt
wird.

Dies soll durch Einfrieren der Ausgaben, Effizienzsteigerung oder Einnahmenerhdhung erreicht werden.
Dem Ausgabenwachstum soll mit Aufgabenreduktion begegnet werden. Nur noch gesetzlich auferlegte
Mehrausgaben werden budgetiert.

Anpassungen, die auf Einwohnerratsbeschliissen oder auf gemeindeeigenen Reglementen basieren,
mussen dem Einwohnerrat vor der Umsetzung vorgelegt werden.

Uberschreitungen oder zusétzlichen Mehrausgaben von (iber CHF 50'000.00 in der Laufenden Rechnung
mussen dem Gemeinderat beantragt und dem Einwohnerrat als zusétzlich bewilligte Ausgabe zur Kennt-
nis gebracht werden.

Zusatzliche, nicht budgetierte Einnahmen wie Buchgewinne und erhéhte Steuereinnahmen diirfen nur zur
Reduktion des Bilanzfehlbetrages eingesetzt werden.



5 Antrag

Gestitzt auf den vorliegenden Bericht unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat folgenden Antrag:

1. Das aufgezeigte Vorgehen betreffend Stabilisierungsprogramm wird genehmigt.
2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Emmenbriicke, 15. Juni 2011

Fir den Gemeinderat:

Dr. Thomas Willi Patrick Vogel

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



