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Gemeinderat

Planungsbericht vom 12. Februar 2016

betreffend
Teilanderung Artikel 11 Bau- und Zonenreglement sowie
Teilanderung des Zonenplans im Gebiet Feldbreite

Offentliche Auflage vom 29. Februar 2016 bis 29. Mirz 2016

Die Unterlagen liegen im Planauflagebiiro im 5. Stock, Verwaltungsgebdude Gersag,
Emmenbriicke, wahrend der Offnungszeiten (8.00-11.45 Uhr / 13.30-17.00 Uhr) éffentlich auf.

Gleichzeitig sind die Unterlagen gemass § 6 Abs. 2 PBV im Internet unter www.emmen.ch zur
Einsicht bereitgestellt.



Die Unterlagen zu diesem Planungsvorhaben werden vom
vom 29. Februar 2016 bis 29. Marz 2016

im Sinn von § 6 und § 61 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) vom 7. Mdrz 1989 sowie §6
der kantonalen Planungs- und Bauverordnung (PBV) vom 29. Oktober 2013 auf der Gemeindeverwaltung
Emmen offentlich aufgelegt und zur Mitwirkung bereitgestellt. Die Unterlagen kdnnen wahrend der
tiblichen Offnungszeiten im Zimmer 526, 5. Stock, Gemeindeverwaltung Emmen sowie unter
www.emmen.ch eingesehen werden.

Einspracheverfahren (§ 61 PBG)

Gegen dieses Planungsvorhaben kdnnen innerhalb der gesetzlichen Frist jene nattirlichen Personen und
Organisationen schriftlich Einsprache erheben, die ein schutzwiirdiges Interesse haben, das durch die
vorgesehenen Anderungen beriihrt wird. Die Legitimation zur Einsprache ist in § 207 PBG geregelt.

Nach Ablauf der Auflagefrist wird das Verfahren wie folgt weitergefiihrt:

- Der Gemeinderat prift allfallige Einsprachen und versucht, sich mit den Einsprechenden zu
verstindigen. Sollte die giitliche Erledigung einer Einsprache wesentliche Anderungen zur Folge haben,
so wird das Einspracheverfahren fiir betroffene Dritte wiederholt (§ 62 Abs. 2 PBG).

- Kann eine Einsprache nicht gtlich erledigt werden, so teilt der Gemeinderat den Einsprechenden mit,
warum er den Stimmberechtigten die Abweisung der Einsprache beantragen werde (§ 62 Abs. 3 f. PBG).

Mitwirkungsverfahren (§ 6 Abs. 3 b) PBG)

Wahrend der 6ffentlichen Auflagefrist kdnnen gleichzeitig alle Personen, Organisationen und Behérden
schriftlich ihre Meinung in dieses Verfahren einbringen. Zu den eingegangenen Mitwirkungsbeitragen
nimmt der Gemeinderat schriftlich Stellung. Die Mitwirkung begriindet keine weiteren Rechtsanspriiche.
Wer solche geltend machen will und die gesetzlichen Voraussetzungen dazu erfiillt, muss Einsprache
erheben.
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1. Ausgangslage

In der Gemeinde Emmen sind derzeit mehrere Bebauungspldne in Erarbeitung. Das Instrument des
Bebauungsplans wird dann eingesetzt, wenn eine erhohte Nutzung zugelassen und die Bebauung
konkreter definiert werden soll, als durch die Grundnutzungszone vorgegeben wird. Uber
Bebauungsplane kann Qualitat gesichert und gleichzeitig Planungssicherheit gewahrleistet werden.
Gemadss § 68 Planungs- und Baugesetz Kanton Luzern gilt: "Der Bebauungsplan kann die Bau- und
Zonenordnung naher bestimmen und dabei von dieser Ordnung abweichen." Wie gross die Abweichung
sein darf, ohne die Grundnutzung anpassen zu missen, wird nicht definiert.

Bedingt ein Bebauungsplan eine gréssere Abweichung, die nicht im Rahmen der Grundnutzung zuldssig
ist, so kann dies durch eine Zonenplananderung in die Spezialzone ermdglicht werden.

2. Spezialzonen Artikel 11 BZR

In den Spezialzonen gemadss Art. 11 BZR werden unter anderem Voraussetzungen genannt, die eine
Planung erfillen muss, um der Spezialzone zu entsprechen (Abs. 1 und 2).

2.1 Anpassung Art. 11 Abs. 2 betreffend Richtpldne als Grundlage

Die in Abs. 2 erwdhnten "Richtplane gemass §9 PBG" sollten urspriinglich als Grundlage fir die
Bebauungs- oder Gestaltungsplane dienen. Bis heute sind keine weiteren Richtplane als Grundlage
erarbeitet worden. Aus diesem Grund ist es sinnvoll, diese Voraussetzungen wie folgt der Praxis
anzupassen:

"Bebauung, Ausnitzung und Gebdudehohen werden unter Beachtung der Nachbarzonen, von und
ortsplanerischen Kriterien oder Richtplanen gemass § 9 PBG in den Bebauungs- oder Gestaltungsplanen

aufgrund-ven-Richtpldnen-gemdss§9-PBG-festgelegt. *"

2.2 Ergdnzung Art. 11 Abs. 2 betreffend Verweis auf Bebauungsplangebiete

Wird im Rahmen eines Bebauungsplans eine Abweichung von der bestehenden Grundnutzung
zugelassen, so wird dies (bei ausreichender Qualitat) iber die Umzonung in die Spezialzone ermdglicht.
Allerdings gelten auch in der Spezialzone festgelegte Anzahl Vollgeschosse. Soll nun im Rahmen eines
Bebauungsplans auch dariiber hinausgegangen werden, so gibt es die Mdglichkeit, auf den jeweiligen
Bebauungsplan zu verweisen. Bereits umgesetzt wurde dies im Gebiet Feldbreite. Zum heutigen
Zeitpunkt sind in Emmen drei Bebauungsplane in verschiedenen Phasen der Erarbeitung, die im
Verhaltnis zur Grundnutzung wesentliche Mehrhéhen zulassen: Lindenheim, Herdschwand, Griienmatt.

Um nicht bei jedem Gebiet, in dem die Gebdudehdhen oder die Dichte iiber die Anzahl Vollgeschosse im
Bebauungsplan definiert werden, den BZR Artikel 11 &ndern zu miissen’, soll der letzte Satz von Art. 11
Abs. 2 wie folgt verallgemeinert werden:

! In der Geschéftsordnung des Einwohnerrats von Emmen ist in Art. 65 Ordnungen, Reglemente Folgendes festgelegt: "Der Erlass
oder die Anderung der Gemeindeordnung und der Geschéftsordnung des Einwohnerrates sowie der Reglemente geméss
Gemeindeordnung bedarf einer zweifachen Lesung. Die zweite Lesung kann friihestens vier Wochen nach der ersten
erfolgen." Das bedeutet eine erhebliche Zeitverzdgerung, sollte jedesmal der Gebietsname im BZR erganzt werden.
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- In den im Zonenplan
speziell bezeichneten Gebieten konnen die Gebaudehdhen und Dichten in einem Bebauungsplan
abweichend festgelegt werden.

3. Begrifflichkeiten altes und neues Planungs- und Baugesetz

Den Begriff Vollgeschosse gibt es im seit 1. Januar 2014 giiltigen Planungs- und Baugesetz nicht mehr.
Da das Bau- und Zonenreglement der Gemeinde Emmen noch nicht entsprechend nachgefiihrt ist wird in
diesem Fall auf die Gebaudehdhe Bezug genommen. Diese kann beispielsweise durch Vollgeschosse,
Hoéhenkoten oder Gesamthohen festgelegt werden. Im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung
werden die entsprechenden Begrifflichkeiten angepasst.

4, Erganzung Legende im Zonenplan

Das Gebiet Feldbreite wird im Zonenplan direkt mit der speziellen Kennzeichnung versehen.
Die weiteren Gebiete werden im Rahmen der jeweiligen Bebauungsplanverfahren erganzt.

=5 Genehmigungsinhalt

Uberlagerte Festlegung
.-} Gebaudehahen und Dichten gemass Art. 11 Abs. 2 BZR

Informationsinhalt

Grundnutzungszonen

I 5-geschossige Geschaftszone (Gs5), ES Il

I spezielle Geschaftszone (Gs-S), ES 11l

I 4-geschossige Wohn-/Gewerbezone (W/Gw4), ES Il
I 4-geschossige Wohnzone (W4), ES I, Il

[ 3-geschossige Wohnzone (W3), ES |1, Il

[ Spezielle Wohnzone (W-S), ES Il

[ Zone fiir ifentliche Zwecke (OeZ), ES I, 11

[T Zone fur Sport- und Freizeitanlagen (SpF), ES I, Il
Il sondemutzungszone Gartnerei/Gartenbau (SGG), ES Il
[ Grinzone (Gry

[ Landwirtschaftszone (Lw)

\ [ Ubriges Gebiet A (UG-A)

Uberagerte Festiegungen
Quartiemichtplan
Griinzene in Wohnzone (Gr-B)

Il Hohere Gebaude gemass Art. 55 BZR

g2z | armempfindlic i ES: Ilauf Il oder
Zuteilung 1l

-------- Uferbestockung, Hecke, Feldgehdlz, Kleingehdlz




5. Verfahren

Bisherige Verfahrensschritte

Kantonale Vorpriifung Januar 2016
Vorpriifungsbericht 12. Januar 2016

Ergebnis kantonale Vorpriifung

Die kantonale Vorpriifung kommt zu dem Schluss, dass es sich bei den vorgesehenen Anderungen des
BZR und des Zonenplans "um zweckmassige Vereinfachungen und Anpassungen an die Praxis" handelt.

Als Erganzung zu den Gebaudehdhen (Version zur Vorpriifung eingereicht) sollten die
Abweichungsmdglichkeiten iber den Bebauungsplan auch fiir die Dichte gelten. Diese Anpassung wurde
sowohl im BZR als auch in der Legende des Zonenplans Gbernommen.

Kommende Verfahrensschritte

Offentliche Auflage und Mitwirkung 29. Februar 2016 bis 29. Marz 2016

Einspracheverhandlungen April 2016
Erste Lesung Einwohnerrat 17. Mai 2016
Zweite Lesung Einwohnerrat 5. Juli 2016
6. Fazit

Die Anpassungen in Artikel 11 Absatz 2 fiihren zu wesentlichen Vereinfachungen im Verfahren der
Gemeinde Emmen, ohne inhaltliche Einschrénkungen gegeniber der bisherigen Praxis zu bedeuten.

Die Spezialzonen werden praktikabler in der Anwendung.

Die Anpassungen haben keine inhaltlichen Anderungen fiir das Gebiet Feldbreite zur Folge.



