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Gemeinde Emmen; Anderung des Bau- und Zonenreglements (Art. 11) und
des Zonenplans 2016

Vorpriifungsbericht

gemass § 19 des Planungs- und Baugesetzes

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Frau Gemeinderatin
Sehr geehrte Herren Gemeinderéte

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2015 ersuchen Sie um die Vorpriifung einer Anderung von
Art. 11 des Bau- und Zonenreglements (BZR) und des Zonenplans hinsichtlich der Uberlage-
rung des Gebiets Feldbreite sowie des Legendeneintrags fur die Uberlagerte Festlegung ge-
mass Art. 11 Abs. 2 BZR. Hintergrund der vorgesehenen Anderung ist der Umstand, dass in
der Gemeinde Emmen derzeit mehrere Bebauungspléne in Erarbeitung sind. Das Instrument
des Bebauungsplans wird dann eingesetzt, wenn gegentber der Grundnutzung eine erhohte
Nutzung zugelassen und die Bebauung konkreter definiert werden soll. Uber Bebauungspla-
ne kann die Qualitat gesichert und gleichzeitig die Planungssicherheit gewahrleistet werden.

Bislang werden die Gebiete, wo mit einem Bebauungsplan eine gréssere Abweichung von
der Grundnutzung zuldssig ist, im BZR einzeln aufgefuhrt. Jede Neufestsetzung erfordert
daher nach der geltenden Regelung eine Anderung des BZR, was wiederum eine zweifache
Lesung im Einwohnerrat voraussetzt (Art. 65 der Geschaftsordnung des Einwohnerrats Em-
men). Neu sollen solche Gebiete durch die Festlegung einer Spezialzone im Zonenplan aus-
geschleden werden, ohne dass die einzelnen betroffenen Gebiete im BZR aufgelistet werden
mussen. Mit dieser Anderung ist eine erhebliche Vereinfachung in der Praxis verbunden, da
entsprechende Anderungen im Zonenplan keiner zusétzlichen Anpassung des BZR mehr
bedurfen. Die entsprechende Grundsatznorm soll neu in Art. 11 Abs. 2 BZR aufgenommen
werden. Wir beurteilen diese Anderung als recht- und zweckmassig. Zu beriicksichtigen ist
allerdings, dass mit einem Bebauungsplan nicht nur von der Gebaudehohe, sondern auch
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von der Dichte gemass Grundnutzung abgewichen werden kann. Dies ist in Art. 11 Abs. 2
BZR zu erganzen.

Zudem dienen gemass geltendem Art. 11 Abs. 2 BZR "Richtplane gemass § 9 PBG" als
Grundlage fir die Bebauungs- oder Gestaltungspléane. Bis heute sind allerdings kaum ent-
sprechende kommunale Richtplédne erarbeitet worden. Art. 11 Abs. 2 BZR soll daher an die
gelebte Praxis angepasst werden. Die Anderungen sind recht- und zweckmassig.

Um die Adressatenfreundlichkeit zu erhéhen, empfehlen wir Ihnen die nachfolgende Darstel-
lung des Art. 11 Abs. 2 BZR:

Bebauung, Ausniitzung und Gebdudehbéhen werden unter Beachtung der Nachbarzonen,
von und ortsplanerischen Kriterien oder Richiplénen geméss § 9 PBG in den Bebauungs-

oder Gestaltungsplénen aufgrund-vonr-Richipldnen-gemass-§-9-PBG festgelegt.” Flir die im

Gestaltungs- oder Bebauungsplan festzulegende Anzahl Vollgeschosse gelten folgende Mi-
nimal- resp. Maximal-Werte:

- K-S: 3- 6 Vollgeschosse

— Gs-S: 3 - 6 Vollgeschosse

- W-S 2- 4 Voﬂgeschosse

den im Zonenplan spezreh’ beze:chneten Gebreten konnen d.re Gebaudehohen und D:ch-

ten im Bebauungsplan abweichend festgelegt werden.

Die Legende des Zonenplanes ist entsprechend anzupassen: "Gebaudehéhen und Dichten
gemass Art. 11 Abs. 2 BZR".

Schliesslich soll der Zonenplan dahingehend geandert werden, als das Gebiet Feldbreite
nordlich der Seetalstrasse gemass Art. 11 Abs. 2 BZR speziell bezeichnet werden soll. Ge-
baudehdhe und Dichte sind demnach in einem Bebauungsplan festzulegen. Die Anderung
liegt im Planungsermessen der Gemeinde und ist rechtmassig.

Bei den vorgesehenen Anderungen des BZR und des Zonenplans handelt sich um zweck-
massige Vereinfachungen und Anpassungen an die Praxis. Die Anderungen sind unter Be-
ricksichtigung der erwahnten Ergédnzungen recht- und zweckmassig und kénnen fir die Be-
schlussfassung durch den Einwohnerrat vorbereitet werden. Die beschlossenen Anderungen
bedirfen in der Folge der Genehmigung des Regierungsrats.
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