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Gemeinde Emmen; Anderung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreg-
lements sowie neue Bebauungspldne im Gebiet Seetalplatz (A1 - A5, B1 -
B3)

Vorpriifungsbericht

gemass § 19 des Planungs- und Baugesetzes (PBG)

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Frau Gemeinderatin
Sehr geehrter Herren Gemeinderate

Mit Schreiben vom 26. September 2014 ersuchen Sie um die Vorprifung der Teilrevision der
Nutzungsplanung im Gebiet Seetalplatz (Anderung des Bau- und Zonenplanreglements und
des Zonenplans sowie neue Bebauungsplane). Dazu dussern wir uns wie folgt:

A. EINLEITUNG

1. Planungsrechtiiche Ausgangslage

Die letzte gesamthafte Ortsplanungsrevision der Gemeinde Emmen stammt aus dem Jahr
1997 (RRE Nr. 1716 vom 4. Juli 1997). Diese Nutzungsplanung erfuhr seither zahlreiche
Anderungen, namentlich in einer grésseren Teilrevision iiber die Wohngebiete (genehmigt
mit RRE Nr. 141 vom 12. Februar 2008). Die letzte vom Regierungsrat genehmigte Ande-
rung betraf das Gebiet Biiel (RRE Nr. 869 vom 20. August 2013) resp. den kommunalen
Richtplan Sonnenplatz (RRB Nr. 241 vom 14. Marz 2014).

Die interessierten Gemeinden Emmen und Luzern sowie der Kanton Luzern haben im Jahr
2006 eine Absichtserklarung zur Entwicklung des Gebiets rund um den Seetalplatz zum
kiinftigen Stadtzentrum Luzern Nord abgeschlossen. Anschliessend wurde der Masterplan
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Stadtzentrum Luzern Nord erarbeitet und durch den Luzerner Regierungsrat am 14. Dezem-
ber 2010 sowie durch den Gemeinderat Emmen am 22. Dezember 2010 genehmigt und
durch den Stadtrat Luzern am 22. Dezember 2010 erlassen. Zudem hat am 16. Februar
2011 der Einwohnerrat von Emmen den Masterplan zustimmend zur Kenntnis genommen.
Der Grosse Stadtrat von Luzern hat den Masterplan am 24. Marz 2011 genehmigt. Am
6. Februar 2014 wurde von mehreren Beteiligten ein auf dem Masterplan basierendes stad-
tebauliches Leitbild abgeschlossen. Seit 2013 sind im Gebiet Seetalplatz umfangreiche Bau-
arbeiten zur Optimierung der Verkehrsinfrastruktur und des Hochwasserschutzes im Gang.

2. Beurteilungsdokumente

Folgende Planungsinstrumente sind vorzuprifen:

- Zonenplan Siedlung, Teilanderung Seetalplatz (1:2500), Entwurf vom 5. September 2014;
- Bau- und Zonenreglement, Teildnderung Seetalplatz, Entwurf vom 5. September 2014;
- Bebauungsplan Seetalplatz Ost, A1 (1:500), Entwurf vom 19. Dezember 2014;

- Bebauungsplan Seetalplatz Ost, A1, Sonderbauvorschriften, Entwurf vom 19. Dezember
2014,

- Bebauungsplan Bahnhofplatz Nord, A2/A3 (1:500), Entwurf vom 19. Dezember 2014;

- Bebauungsplan Bahnhofplatz Nord, A2/A3, Sonderbauvorschriften, Entwurf vom 19. De-
zember 2014;

. Bebauungsplan Seetalplatz Nord, A4/A5 (1:500), Entwurf vom 19. Dezember 2014;

- Bebauungsplan Seetalplatz Nord, A4/A5, Sonderbauvorschriften, Entwurf vom 19. Dezem-
ber 2014,

- Bebauungsplan Seetalplatz Ost, B1-B3 (1:500), Entwurf vom 19. Dezember 2014;

- Bebauungsplan Seetalplatz Ost, B1-B3, Sonderbauvorschriften, Entwurf vom 19. Dezem-
ber 2014.

Als Grundlage fir die Beurteilung dienen folgende Unterlagen:

- Raumplanungsbericht nach Art. 47 RPV vom 19. Dezember 2014;
. Stellungnahme stadtebauliches Begleitgremium Luzern Nord vom 4. September 2014;
- Bericht zur Umweltsituation vom 5. September 2014 und vom 9. Februar 2015;

- Risikobericht fur die Abschnitte der Kantonsstrasse K10, K13 und K16 vom 3. Februar
2015.

Die Gemeinde erstattet der kantonalen Genehmigungsbehorde Bericht (iber die Beriicksich-
tigung der Anforderungen nach Art. 47 RPV. Der Raumplanungsbericht fiir die vorliegende
Nutzungsplanungsénderung genligt den gesteliten Anforderungen gemass Art. 47 der
Raumplanungsverordnung. Die eingereichten Unterlagen sind vollstdndig und zweckmassig
dargestellt.

3. Vernehmlassungsverfahren

Folgende, von der Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi, zustédndiger Gebietsmanager:
Ciineyd Inan, Tel. 041 228 51 86) zur Vernehmlassung eingeladenen Stellen haben sich
schriftlich zur Revisionsvorlage geaussert:

- Kantonale Denkmalpflege und Archidologie, am 16. Oktober und am 13. November 2014;
- Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa), am 14. November 2014;

- Gemeindeverband LuzernPlus, am 14. November 2014;

- Verkehrsverbund Luzern (VVL), am 16. November 2014,

- SBB AG, Immobilien - Immobilienrechte, am 17. November 2014;

- Dienststelle Immobilien (immo), am 2. Dezember 2014

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif), am 12. Januar 2015;

. Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), am 11. Mérz 2015.



Zu lhrer Information erhalten Sie je eine Kopie aller Stellungnahmen. Die darin enthaltenen
Antrage sind im vorliegenden Bericht integriert. Ist ein Antrag aufgrund einer libergeordneten
Interessenabwigung nicht unverandert iibernommen worden, so wird die massgebliche
Handlungsanweisung fir die Gemeinde im vorliegenden Bericht festgehalten und begriindet.

B. BEURTEILUNG

1.  Grundlagen

1.1. Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord vom 14./22. Dezember 2010

Der Agglomerationsraum Luzern unterliegt seit ldngerem einer starken Entwicklungsdyna-
mik, die sich auch in Zukunft fortsetzen dirfte. Die Stadt und die umliegenden Gemeinden
wachsen funktional und rdumlich zusammen. Im Gebiet Bahnhof Emmenbriicke — Seetal-
platz — Reussbiihl bietet sich derzeit im Zusammenhang mit der Neugestaltung der Ver-
kehrswege und des Flussraumes die einmalige Chance, fiur den Norden der Stadtregion Lu-
zern einen urbanen Brennpunkt stadtebaulich zu artikulieren, verkehrspianerisch effizient zu
regein und landschaftsrdumiich auszugestaiten.

Mit dem Masterplan Stadizentrum Luzern Nord wurde ein gemeindeiibergreifendes Pla-
nungsinstrument zur Koordination der Verkehrs-, Bau-, Nutzungs-, Freiraum- und Hochwas-
serschutzaspekte festgelegt. Der Masterplan basiert auf den Ergebnissen einer Testplanung,
die von Juni 2008 bis Mérz 2009 durchgefiihrt wurde.

Der Masterplan ist die Grundlage fir die rechtliche Sicherung der Entwicklungsmassnahmen
im Zonenplan und in den nachfolgenden Bebauungspléanen. Er soll mit diesen Instrumenten
soweit verfeinert werden, dass gestitzt darauf Teilrume zeitlich unabhangig voneinander
entwickelt werden kénnen, chne dabei den stadtebaulichen Gesamtansatz zu geféhrden.
Damit kann sich im ganzen Gebiet rund um den Seetalplatz das grosse Potenzial der vielen
unbebauten, unternutzten oder sanierungsbedurftigen Immobilien entfalten und sich sukzes-
sive eine Entwicklung hin zu einem wirtschaftlich bedeutenden, urbanen neuen Stadtzentrum
Luzern Nord einstellen.

Mit der vorliegenden Revisionsvorlage sollen die eigentimerverbindlichen, planungsrechtli-
chen Grundlagen fir die Entwickiung des Stadtzentrums Luzern Nord im Sinne des Master-
plans Stadtzentrum Luzern Nord geschaffen werden.

1.2. Stadtzentrum Luzern Nord — stadtebauliches Leitbild vom 6. Februar 2014

Das stadtebauliche Leithild basiert auf dem Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord vom De-
zember 2010. Es bildet die gestalterische Grundlage fiir die zukiinftigen Bebauungen und
offentlichen Raume in Luzern Nord. Das Leitbild beschreibt die angestrebte stadtraumliche
und architektonische Qualitdt und macht Aussagen zu Freiraum, Verkehr, Nutzung, Er-
schliessung, Nachhaltigkeit und Etappierung. Ziel ist die Realisierung einer stadtebaulich
tiberzeugenden Gesamtentwickiung des ganzen Gebiets mit attraktiven Freirdumen. FUr die
Erreichung dieses Zieles Gbernimmt das stadtebauliche Leitbild eine wichtige Funktion und
ist wegweisend flr die Weiterentwicklung der einzelnen Teilgebiete.

Das stddtebauliche Leitbild wurde von der Stadt Luzern, der Gemeinde Emmen, dem Ge-
meindeverband LuzernPlus, dem Verkehrsverbund Luzern und der Wirtschaftsforderung
Luzern erarbeitet und verabschiedet. Verreter der Dienststelle rawi wurden in die Erarbei-
tung des stadtebaulichen Leitbildes einbezogen.



1.3. Bauprojekt (Strasse und Hochwasserschutz) vom 6. Juli und vom 7. Dezember
2012

Das Bauprojekt Hochwasserschutz und Neugestaltung der Verkehrsinfrastruktur im Gebiet
Seetalplatz umfasst eine zweckmassige Loésung fdr die Verkehrswege, verbessert den
Hochwasserschutz und schafft die Voraussetzung fir eine optimale stidtebauliche Entwick-
lung. Die Luzerner Stimmbevélkerung hat am 17. Juni 2012 den Hochwasserschutz und die
Neugestaltung des Verkehrs im Gebiet Seetalplatz gutgeheissen und den dafir erforderti-
chen Sonderkredit von 190 Millionen Franken bewilligt. Am 6. Juli 2012 gab der Regierungs-
rat griines Licht fir das Hochwasserschutzprojekt, am 7. Dezember 2012 fir das Strassen-
projekt.

Die Dienststelle vif weist in ihrer Stellungnahme auf die grundlegende Bedeutung der bewil-
ligten Bauprojekte sowie auf das Strassengesetz hin.

1.4. Fazit der Grundlagen und deren Verbindlichkeitsgrad

Der Masterpfan Stadtzentrum Luzern Nord, welcher durch den Luzerner Regierungsrat am
14, Dezember 2010 sowie durch den Gemeinderat Emmen und den Stadtrat Luzern am
22. Dezember 2010 verabschiedet wurde (und im Frihling 2811 von den beiden kommuna-
ien Parlamenten zustimmend zur Kenntnis genommen wurde), das stddtebauliche Leitbild
sowie die Bauprojekte fir den Hochwasserschutz und die Neugestaltung der Verkehrssitua-
tion bilden grundlegende Rahmenbedingungen fiir die Beurteilung der vorliegenden Revisi-
onsvoriage.

Der Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord ist kein behérdenverbindiicher Richiplan im Sinne
des Planungs- und Baugesetzes, sondern ein von den erarbeitenden Stellen unterzeichnetes
und von den kantonalen und kommunalen Behérden verabschiedetes gemeindeiibergreifen-
des Planungsinstrument mit einer dementsprechenden Selbstbindung. Das stadtebauliche
Leitbild konkretisiert den Masterplan in verschiedenen v.a. gestalterischen Aspekten und
wurde von einem Teil der beteiligten Partnern unterzeichnet. Das Bauprojekt fur den Ausbau
der Verkehrs- und Gewasserinfrastruktur basiert auf einer rechtskraftigen Projektbewilligung.
Abweichungen davon kénnen — je nach Baufortschritt — in untergeordnetem Masse noch
moglich sein, sofern der Gesamtzweck der Bauten nicht negativ beeinflusst wird.

2.  Anderung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements

2.1. Zonenplan

Bei der Kleinen Emme ist der Gewésserraum festzulegen und als Freihalte- oder Griinzone
auszuscheiden. Die Zonengrenzen sind in Ubereinstimmung mit dem genehmigten Projekt
"Hochwasserschutz und Revitalisierung Kieine Emme" (RRE Nr. 817 vom 6. Juli 2012) fest-
zulegen, insbesondere im Bereich Obere Zolthausbriicke — Baufeld AS. Wir verweisen auf
die Stellungnahmen der Dienststelien vif und uwe.

Im Weiteren ist die Zonenabgrenzung mit den Bebauungsplénen in den folgenden Gebieten
zu tberprifen und zu bereinigen:

. Bebauungsplan A4/A5: im Bereich Obere Zollhausbriicke-Baubereich A5;

- Bebauungsplan A4/A5: gegeniiber der Gerliswilerstrasse;

- Bebauungsplan A2/3: gegenlber der Gerliswilerstrasse.



2.2. Bau- und Zonenreglement
Keine Vorbehalte.

3. Bebauungsplane

3.1. Bebauungsplan Seetalplatz Ost, A1
3.1.1.Plan im Massstab 1:500, A1

Titelblatt (Plan und Sonderbauvorschriften)
Es sollte heissen: [..] geméss §§ 68 ff. PBG [..]

Planinhalte und Legende bezuglich Anlieferung und Kurzzeitparkierung

Bezliglich der Planinhalte und Legendenpunkte ,Strassenraum Reussbihistrasse” sowie
LLufahrt / Wegfahrt Baubereich und Tiefgarage® wird auf die detaillierten Ausfiihrungen zu
Art. 16 der Sonderbauvorschriften [..] Zufahrt / Wegfahrt Baubereich und Tiefgarage; Anliefe-
rung und Kurzzeitparkpldize [..] verwiesen.

Bereich Vordach

Wir beantragen lhnen, den Bereich Vordach gemdss Art. 7 Abs. 3 der Sonderbauvorschriften
auch im Plan variabel (7.5 m bis 3.0 m) darzustellen resp. zu beschriften.
3.1.2.Sonderbauvorschriften, A1

Art. 1 Zweck

Im Baubereich A1 soll der Neubau eines Verwaltungs- und Geschéftsgebidudes erméglicht
werden. Art. 5 und 10 nehmen ebenfalls Bezug auf die Verwaltungsnutzung, es wird aber
Sffentliche Verwaltung prézisiert. Gemass Art. 10 ist die Nutzung als dffentliche Verwaltung
fakultativ. Wir beantragen lhnen daher, Art. 1 wie folgt anzupassen: [..} Verwaltungs- respek-
tive Geschéftsgebdudes [..]

Art. 3 Bestandteile

Abs. 2: Der erwahnte Planungsbericht vom 5. September 2014 bildet den Zustand vor der
kantonalen Vorpriifung ab. Wir erachten es nicht als zweckmassig, diesen Bericht in den
Sonderbauvorschriften aufzuflhren. Stattdessen ist auf den Planungsbericht vom
19. Dezember 2014 hinzuweisen.

Das Hochwasserschutzprojekt vom 6. Juli 2012 ist bei den wegleitenden Unterlagen eben-
falls aufzufiihren.

Art. 4 Geltendes Recht

Abs. 1; kann weggelassen werden.

Abs. 3: [..] wenn mit der Abweichung keine yerkehrlich relevante Mehrausniitzung verbunden
ist[..].

Art. 5 Nutzungsweise

Abs. 2: § 170 Abs. 1 PBG bezieht sich auf die Minimalgrésse bei Gestaltungsplanen. Der
Begriff der Einkaufs- und Fachmarktzentren ist in § 169 PBG definiert. Wir bitten Sie zu pri-



fen, ob hier der Verweis auf § 170 oder § 169 PBG lauten muss, und Art. 5 Abs. 2 gegebe-
nenfalls anzupassen.

Art. 6 Uberbauungsziffer

Als Geltungsbereich wird in Art. 2 der Bebauungspianperimeter gemass Situationsplan defi-
niert. Dieser enthalt den Baubereich A1, den Bahnhofplatz und die Strassenrdume. Bezogen
auf den Geltungsbereich kann die UZ von 1.0 gar nicht ausgeschépft werden.

Mit der Definition des Baubereichs A1, den vollstdndig umschliessenden Pflichtbaulinien und
den maximalen Hohen ist das zuldssige Bauvolumen ausreichend definiert. Art. 6 ist daher
ersatzlos zu streichen.

Art. 7 Baubereich Hochbauten

Abs. 2: Das Ausmass der erwahnten Rickspriinge soll begrenzt werden, damit die Fassaden
gut gestaltet werden kénnen. Dies kann beispielsweise erfolgen durch eine definierte Anzahi
Meter, um welche die Rickspringe zuriickgesetzt werden diirfen.

Abs. 4: Dieser Absatz gehért aufgrund seines Raumbezugs nicht in den Art. 7, sondern in
den Art. 13.

Anrt. 8 Baubereich unterirdische Bauten

Aus der Formulierung geht nicht genau hervor, was konkret in welchem Verfahren zu ma-
chen ist. Wir beantragen thnen folgende Prazisierung:

Abs. 2: [..] Der im Situationsplan bezeichnete Bereich ist im Baubewilligungsverfahren von
Baubereich A1 ist als Anschiussstelle fiir eine kiinftige mégliche unterirdische Verbindung
zum benachbarten Baubereich B1 des Bebauungsplans "Seetalplatz Ost, B1-B3" freizuhal-
ten baulich und rechtlich zu sichern. [..]

Art. 9 Maximale H6henkoten von Gebduden
Abs. 1:[..] im Sinne von Art. 12 Abs. 3 und Art. 10]..]

Art. 10 Geschosszahl, Geschosshdhe

Ausgangslage

Der Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord sieht fir den Baubereich A1 eine maximale Héhe
von 453.00 m U. M. sowie eine Uberhéhung in der Nordecke gegeniliber dem Bahnhofplatz
auf 470.00 m 0. M. vor. Dies entspricht etwa finf Voligeschossen beim Sockelbau und ca.
zehn Vollgeschossen beim Kopfbau {Hochhaus). im stddtebaulichen Leitbild werden diese
Vorgaben auf Seite 25 nochmals visualisiert. Dabei ist zu erkennen, dass die maximale Héhe
durch die Flugschneise des Flugplatzes Emmen definiert ist.

Gemass Art. 10 Abs. 1 kann die maximale HSéhe des Sockelgeschosses von finf (453.00 m
0. M.) auf sechs Vollgeschosse (456.60 m iI. M.) erhdht werden, wenn der Baubereich A1
mit mehr als 70 % der anrechenbaren Geschossflache als offentliche Verwaltung genutzt
wird.

Steliungnahme des stidtebaulichen Begleitgremiums:

Das stadtebauliche Begleitgremium hat sich mit Schreiben vom 4. September 2014 an den
Gemeinderat Emmen negativ zum zuséatzlichen sechsten Vollgeschoss im Baubereich A1
geéussert.

Im Wesentlichen stellt das stadtebauliche Begleitgremium fest:

[..] Die strassenbegleitenden Bebauungen ("Blockstruktur”) und die Hochhduser sind in der
Héhenentwicklung ebenfalls genau aufeinander abgestimmt.



Als einzige sehr 'harte’ Parameter sind die Baufeldumrisse und die Bebauungshéhen der
Baufelder wie auch der Hochh&user in alfen Bebauungspfdnen rechtlich sicherzustellen. Die
fragende stddtebauliche Idee wird durch die Baufeldumrisse und die Bebauungshéhen der
Baufelder sowie der Hochhéuser gepragt und getragen. [..]

In den vorliegenden Unterlagen geht die Gemeinde auf die Kritik des stidtebaulichen Be-
gleitgremiums nicht ein.

Stellungnahme des Gemeindeverbandes LuzernPlus:

In seiner Stellungnahme weist der Gemeindeverband LuzernPlus auf die Differenz zwischen
dem vorliegenden Bebauungsplan und der Beurteilung des stadtebaulichen Begleitgremiums
resp. den Vorgaben des Masterplans Stadfzentrum Luzern Nord hin. Insbesondere weist er
auf kinftige Probleme hin: {..] Die Abweichung in der Geschosszahf bei einem einzelnen
Baufeld stellt fraglos ein Préjudiz dar. Es wird mit Sicherheit zu analogen Begehren anderer
Grundeigentiimer und Projektentwickler in allen Baufeldern des Masterplans Luzern Nord
fiihren. Fiir die bewilligende Behbrde diirfte es schwierig werden, mit soichen Begehren in
der weiteren politischen und planerischen Behandiung der Bebauungspldne umzugehen. [..]

Im Ergebnis stelit der Gemeindeverband LuzernPlus den Antrag, alie Baufelder in Bezug auf
die zuldssigen Gebaudehdhen gleich zu behandeln.

Stellungnahme der Dienststeile Immobilien, Kanton Luzern:

Die Dienststelle immo halt an ihrer Forderung fiir das zusétzliche Vollgeschoss fest und be-
grindet dies im Wesentlichen wie folgt:

— Die stadtebauliche und architektonische Idee einer moglichst gleichen Dachquote inner-
halb der gesamten Uberbauung ist nicht nachvollziehbar.

~ Das geplante Verwaltungsgebaude auf dem Baubereich A1 als reines Birogebaude wird
sich architektonisch von den (brigen Bauten innerhalb der Vorgaben des Bebauungs-
plans abheben. Diese besondere Situation lasst auch stadtebaulich eine Differenzierung
gegeniber den Ubrigen Baufeldern zu.

— Kompakte Siedlungen sind Siediungen der Zukunft, verklirzen die Wege, filhren zu einer
besseren Auslastung des offentlichen Verkehrs und zu einer Reduktion des Individual-
verkehrs. Luzern Nord erfilt die Anforderungen flr eine Erschliessung mit dem offentli-
chen Verkehr so gut wie kaum ein anderer Standort im Kanton Luzern. Das zuséatzliche
Geschoss tragt dieser Forderung Rechnung.

-~ Mit den detaillierten qualitatsbezogenen Umschreibungen im stadtebaulichen Leitbild ist
die Qualitatssicherung fir alle Baufelder, insbesondere auch fiir den Baubereich A1, ge-
geben. Mit der Verpflichtung zur Durchflihrung eines qualitativen Konkurrenzverfahrens
(Wettbewerb, Studienauftrag usw.) ist im Bebauungsplan ein weiterer Faktor zur Quali-
tatssicherung festgelegt.

Beurteilung

Aus kantonaler Sicht kann die Haltung des Gemeindeverbandes LuzernPlus beziiglich der
raumplanerischen Gleichbehandlung aller Grundeigentimer im Planungsgebiet unterstiitzt
werden, weshalb eine stadtebaulich nicht nachvoliziehbar begriindete Bevorzugung eines
Grundeigentiimers, wie es in Art. 10 Abs. 1 z.B. gegeniiber dem Baufeld A2 vorgesehen ist,
kritisch zu beurteilen ist.

Die Argumente der Dienststelle immo, wonach das Baufeld A1 im stddtebaulichen Konzept
eine Sonderstellung einnimmt, sind zwar teilweise nachvollziehbar. Im Baufeld A1 und A4
sind Wohnnutzungen nur in untergeordnetem Mass zuldssig. Auch unterscheidet sich der
zuldssige Baukodrper in seiner raumlichen Auspragung grundlegend von den anderen Bau-
feldern. Schwierig nachzuvoliziehen und méglicherweise problematisch im Vollzug ist die
geforderte Konsequenz, dass oOffentliche Verwaltungsnutzungen hohere Bauten rechtferti-
gen.



Nicht unterstiitzt werden kann der Hinweis, dass die moglichst einheitliche Dachkote nicht
nachvollziehbar und unbegrindet sei. Der Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord strebt die
Bildung eines attraktiven Stadtzentrums an. Reglementarische Vorgaben werden dabei auf
das Minimum beschrankt. Das Festlegen von Gebaudefluchten und Gebdudehdhen sind
dabei wichtige minimale gestalterische Elemente. Dass die einheitliche Vorgabe der Trauf-
hoéhe ein wichtiger Beitrag fur ein attraktives Stadtbild ist, zeigt das Beispiel der Innenstadt
Luzern. Die Hohe des Stadtkorpers ist ein pragendes Element.

Im Kapitel 4.4.1 des Masterplans Stadtzentrum Luzern Nord wird folgendes festgelegt: [..]
Maximale GebaudehGhen (m (. M.) und Pflichtbaulinien sind fixiert [..]. Der Masterplan lasst
jedoch ausdriicklich Ausnahmen zu: [..] In den Baufeldern A1, A2, A4 und A5 sowie B1 bis
B3 kann in begriindeten Ausnahmefallen (Grundwasser) von den maximalen Gebédudeh6hen
in vertretbarem Rahmen abgewichen werden. Die Hohendominanten bleiben jedoch auf
472 m . M. fimitiert. |..]

Eine absolute Beschrankung der Dachkote auf 453.00 m U. M. ist auch im Masterplan nicht
vorgesehen. Zurzeit bestehen fachliche Differenzen (stadtebauliches Begleitgremium, Ge-
meinde Emmen, Dienststelle immo) bei der Beurteilung, ob ein zuséatzliches Geschoss noch
im vertretbarem Rahmen der Vorgaben des Masterplanes ist.

Zudem ist anzufiigen, dass die vorliegenden Bebauungsplanentw(rfe fiir die verschiedenen
Baufelder in Bezug auf die maximalen Hohenkoten von Vollgeschossen (und Héhendomi-
nanten) bereits uneinheitlich sind: A1: 453.00 m U. M. (bzw. 456.60 m . M. flir zusatzliches
Geschoss und 470.00 m 4. M. far Hohendominante); A2: 453.00 m . M. (und 472.00 m 0.
M.. fir Hohendominante); A4 im siddstlichen Teil: 455.00 m (. M. (und 472.00 m U. M. fir
Héhendominante) sowie B: 453.00 m . M. (bzw. 455.00 m i. M. bei der Front zum Seetal-
platz im nordwestlichen Teil und 472.00 m i. M. fiir Hdhendominante).

Daraus kann zusammenfassend folgende Beurteilung festgehalten werden:

Aufgrund der gemass dem teilrevidierten Raumplanungsgesetz erforderlichen verstarkten
Siedlungsentwicklung nach innen sowie aufgrund der fachlich unterschiediichen Interpretati-
on des Masterplans und der vorliegenden uneinheitlichen Héhenkoten der Voligeschosse
wird das im Baufeld A1 zusatzlich vorgesehene sechste Vollgeschoss unter der Vorausset-
zung von mindestens 70 % offentlicher Verwaltungsnutzung als recht- und zweckméssig
erachtet. Geméss Art. 24 Abs. 3 ist fiir Neubauten ein qualitatives Konkurrenzverfahren
durchzuflhren; in diesem kann u. a. die bestmdgliche Einbettung des zuséatzlichen Vollge-
schosses in Bezug auf Proportionen, Gestaltung und dergleichen aufgezeigt und festgelegt
werden.

Aufgrund der anzustrebenden raumplanerischen Gleichbehandlung aller Grundeigentimer
im Perimeter des Masterplans Stadtzentrum Luzern Nord beantragen wir thnen, grundsétz-
lich — unter Beriicksichtigung der Topografie bzw. der Strassenneigungen - von derselben
Vollgeschosszahl fur alle Baufelder rund um den Seetalplatz auszugehen, sofern dies in den
entsprechenden nachfolgenden qualitativen Konkurrenzverfahren als vertraglich und
zweckmassig beurteilt wird.

Sinngemass ist diese Formulierung -~ im Sinne der Gleichbehandlung ~ fir alle Baufelder
bzw. weiteren Emmer Bebauungsplédne im Gebiet Seetalplatz zu (ibernehmen.

Art. 12 Dachgestaitung

Abs. 2 ist wie folgt anzupassen:

[..} Flachdécher sind ver-aflem zur Energiegewinnung und fiir den 6kologischen Ausgleich zu
nutzen (exkl. technische Aufbauten, begehbare Terrassen) und-nachMéglichkeit-zu-begrii-

npen. £s Sie sind gemdéss dem "Merkblatt zur extensiven Flachdachbegriinung” extensiv mit
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regionaler Herkunft zu begriinen.|..}

Art. 13 Grundsatz
Abs. 2: [..] massgebend wegleitend [..] vgl. Art. 3 Abs. 2.

Art. 14 Bereich Bahnhofplatz (Bushof)
[..] in Abstimmung mit dem Prejekt Bushof des Strassenbauprojekts vom 7. Juli 2012 [..].

Art. 15 Strassenraum Reusseggstrasse

Die Dienststelle vif halt in ihrer Stellungnahme fest, dass aus heutiger Sicht weder zusatzli-
che Ein- und Ausfahrten noch Kurzzeitparkplatze bewilligt werden. Sofern sich die Mobilitat
am Seetalplatz zukiinftig verandert (beispielsweise kieinerer Anteil MIV und grosserer Anteil
6V) kénnen vereinzelt Kurzzeitparkplatze entlang der Kantonsstrassen gepriift werden. Die
Verkehrssicherheit und die Leistungsféhigkeit des Gesamtsystems Seetalplatz und seiner
Zufahrten wiaren dannzumal nachzuweisen.

Abs. 2 ist dementsprechend wie folgt anzupassen: Sofern gestiitzt auf das qualitative Kon-
kurrenzverfahren geméss Art. 24 Abs. 3 der konkrete Bedarf besteht und sofern gestiitzt auf
einen aktuellen Verkehrsnachweis die Verkehrssicherheit und Leistungsfdhigkeit des Ge-
samtsystems Seetalplatz gewéahrleistet sind, diirfen im Strassenraum Reusseggsirasse ver-
einzelt Kurzzeitparkpldtze erstellf werden. Die Anzahl und Lage dieser Parkpladtze inkl. Zu-
und Wegfahrt wird im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens fiir den Bauberejch A1 fesltge-
legt.

Art. 16 Strassenraum Reussbiihlstrasse

Ausgangslage

Der Masterplan Stadizentrum Luzern Nord sieht fir den Baubereich A1 die Zu- und Wegfahrt
ab der Reusseggstrasse vor. Die Zu- und Wegfahrten auf das iUbergeordnete Strassennetz
aus den Baubereichen sind im Bauprojekt von 7. Dezember 2012 abschliessend festgelegt.
In diesem ist keine Erschliessung ab der Reussbihlstrasse fir den Baubereich A1 vorgese-
hen. Zu- und Wegfahrten in der Reussbihlstrasse sind daher nur in Absprache mit der
Dienststelle vif zuldssig.

Stellungnahme der Dienststelle Immobilien, Kanton Luzern:

Die oberirdische Erschliessung des geplanten kiinftigen zentralen kantonalen Verwaltungs-
gebaudes auf dem Baubereich A1 war geméss einem ersten Bebauungsplanentwurf ab der
Reussblhlstrasse vorgesehen. Diese Erschliessung wurde aus Sicht der Dienststelle vif
mehrmals in Frage gestellt.

Das Projekt mit Uber 1°000 Arbeitsplétzen sowie mit Restaurants und Retailflachen bendtigt
Umschlagsmdglichkeiten, um einen reibungslosen Betrieb zu garantieren. Die beauftragten
Machbarkeitsstudien haben gezeigt, dass die vorgesehene Erschliessungsiosung ab der
Reussbiihistrasse den logistischen Anforderungen gentigt.

Entsprechend sind diese Erkenntnisse in den Bebauungsplan eingeflossen. Eine Alternative
mit Verlagerung der Anlieferung ins Untergeschoss Uber die bereits geplante PKW-Rampe
Reusseggstrasse ist nicht mdglich. Der hochliegende Grundwasserspiegel verunmaoglicht ein
tieferliegendes Untergeschoss (Durchgangshohe von 4.2 Meter), da dieser in seinem Stro-
mungsverhalten nicht tangiert werden darf. Zudem ist ein berhdhtes Untergeschoss aus
stadtebaulichen, bautechnischen wie auch wirtschaftlichen Griinden nicht vertretbar.
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Die Erschliessung ab der Reussbuhistrasse fir die Anlieferung ist somit essentiell fiir das
geplante zentrale Verwaltungsgebéude und kann mittels Einbahnverkehr weitgehend sto-
rungsfrei realisiert werden.

Stellungnahme der Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

Die Dienststelie vif hélt in threr Stellungnahme fest, dass im vom Regierungsrat bewilligten
Strassenbauprojekt vom 7. Dezember 2012 die Zu- und Wegfahrten in die bzw. aus den
Baubereichen festgelegt sind. Das im Bau befindliche Strassenprojekt ist das Ergebnis einer
intensiven Projektierung fUr die optimale und stoérungsfreie Sicherstellung des Verkehrssys-
tems beim Seetalplatz. Abweichungen von diesem Projekt kann zum heutigen Zeitpunkt
nicht zugestimmt werden. Es kénnen aus heutiger Sicht weder zuséatzliche Ein- und Ausfahr-
ten noch Kurzzeitparkplatze bewilligt werden. Sofern sich die Mobilitat am Seetalplatz zu-
kiinftig verandert (Beispielsweise kleinerer Anteil MIV und grésserer Anteil 6V) konnen ver-
einzelt Kurzzeitparkplatze entlang der Kantonsstrassen gepruift werden. Die Verkehrssicher-
heit und die Leistungsfahigkeit des Gesamtsystems Seetalplatz und seiner Zufahrten waren
dannzumal nachzuweisen. Die Anzahl und Lage der Baume sind im Strassenprojekt definiert
und mit der Beleuchtung, der Wegweisung und den Werkleitungen koordiniert sowie mit den
VBL abgesprochen. Abweichungen in Anzahl und Lage sind nicht moglich.

Beurteilung

Neben dem Hochwasserschutz ist die Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Verkehrs-
systems eine zentrale Anforderung an die gesamte Planung des Seetalplatzes und an die
Entwicklung zum kinftigen Stadtzentrum Luzemn Nord. Die stadtebauliche Entwicklung muss
das Hochwasserschutz- und das Strassenbauprojekt als Randbedingung berlicksichtigen.
Abweichungen sind nur méglich, wenn die gesetzten Anforderungen in den genannten bewil-
figten Projekten nicht beeintrachtigt werden.

Angelehnt an die Beurteilung des Art. 15 Abs. 2 ist folgende Anpassung des Art. 16 Abs. 3
vorzunehmen: Sofern gestiitzt auf das qualitative Konkurrenzverfahren geméss Ari. 24
Abs. 3 der konkrete Bedarf an einer Anlfieferungsmoglichkeit sowie alfenfalls nach Kurzzeit-
parkplétzen besteht und sofern gestiitzt auf einen aktuellen Verkehrsnachweis die Verkehrs-
sicherheit und Leistungsfdhigkeit des Gesamtsystems Seetalplatz gewdhrleistet sind, diirfen
im Strassenraum Reussbiihlstrasse eine Anlieferung sowie allenfalls vereinzelt Kurzzeit-
parkplétze erstellt werden. Die genaue Lage dieser Anlieferung sowie die Lage und Anzahi
allfélliger Kurzzeitparkplatze inkl. Zu- und Wegfahrten wird im Rahmen des Baubewilligungs-
verfahrens fiir den Baubereich A1 festgelegt. Der Verkehrsnachweis hat beziiglich der Anlie-
ferung unter anderem die Grisse der Fahrzeuge, die Anzahl taglicher Fahrten sowie den
Anlieferungszeifraum zu behandein.

Art. 16. Abs. 1 ist dementsprechend zu Gberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.

Art. 17 Erschliessungen fiir den motorisierten Verkehr

Abs. 1: Es wird auf die ausfihrlichen Eriauterungen zu Art. 15 und 16 verwiesen. Art. 17 ist
dementsprechend zu korrigieren, insbesondere ist das Element ,Zufahrt / Wegfahrt Anliefe-
rung“ zu streichen, denn dieses ist im Situationsplan nicht enthalten und es ist materiell nur
unter bestimmten Voraussetzungen (vgl. Erlduterungen zu Art. 16) zulassig. Auch die ge-
nannten weiteren untergecrdneten Zufahrten sind gestitzt auf die Erlduterungen zu den Art.
15 und 16 nicht zuléssig.

Art. 18 Parkierung

Abs. 2: [..] Der 2. Satz ist gestiitzt auf die ausflhrlichen Erlauterungen zu Art. 15 und 16 zu
korrigieren.

Abs. 3: Der 2. Satz ist unkiar formuliert: [...1 zugrundeliegende tagliche Verkehrsaufkommen
von 1'400 Fahrien im Jahresdurchschnitt eingehalten wird.
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Abs. 4; Es wiare auch ein Anreizsystem mit tieferen Gebilhren zu weniger kritischen Zeiten
denkbar. [..]verfiigt deren Erhéhung Anpassung [..}.

Art. 19 Larmschutz

Gemass der Anwendungspraxis der Dienststelle uwe wird im Nutzungsplanungsverfahren
gestltzt auf die Larmschutz-Verordnung (LSV) die Einhaltung des strengeren Planungswer-
tes verlangt. Kann im Rahmen der nachfolgenden Verfahren (z.B. Larmgutachten aufgrund
des qualifizierten Konkurrenzverfahrens bzw. spétestens im Baubewilligungsverfahren)
nachgewiesen werden, dass die Planungswerte mit verhaitnismassigem und wirtschaftlich
tragharem Aufwand nicht Gberall eingehalten werden kdnnen, so kann die Dienststelle uwe
in der Regel Ausnahmebewilligungen erteilen fir die Einhaltung des weniger strengeren Im-
missionsgrenzwertes. Die Sonderbauvorschriften sind mit dieser Praxis abzustimmen.

Abs. 2: [..] Die Anforderungen an ldrmempfindlich genutzte R&ume in Betrieben richten sich
nach Art—34-LS\/ {Einhaltung-tmmissiensgrenzwerte) Arf. 30 L SV (Einhaltung Planungswer-
te)f.]

Abs. 3: [..] Die notwendigen Larmschutzmassnahmen sowie eine allfdllige Etappierung sind
spétestens im Baubewilligungsverfahren aufzuzeigen. [..]

Art. 24 Qualitdtssicherung

Abs. 3: In der Verfahrensvorbereitung oder wahrend des Konkurrenzverfahrens kann eine
Prifung durch das stddtebauliche Begleitgremium stattfinden. Wir gehen davon aus, dass
gemeint ist, dass keine Nachjurierung des Ergebnisses aus dem Konkurrenzverfahren durch
das stadtebauliche Begleitgremium erfolgt. Der letzte Satz ist daher wie folgt umzuformulie-
ren: [..] Das Ergebnis des Konkurrenzverfahrens muss vom stddtebauliche Begleitgremium
nicht beurteilt werden.|..]

Art. 26 Inkrafttreten, Anderung und Aufhebung des Bebauungsplans
Dieser Artikel kann weggelassen werden.

Anhang
Die Verweise auf Art. 17 Abs. x sind zu (berpriifen und zu korrigieren.

Erganzung der Sonderbauvorschriften

Die Sonderbauvorschriften sind mit der Pflicht zur lufthygienischen Messung zu Lasten der
Dienststelle vif, koordiniert durch die Dienststelle uwe, zu erganzen (vgl. B.4.1).

3.2. Bebauungsplan Bahnhofplatz Nord, A2/A3
3.2.1.Plan im Massstab 1:500, A2/A3

Titelblatt (Plan und Sonderbauvorschriften)
Es sollte heissen: [..] geméss §§ 68 ff. PBG[..]

Perimeter
Wir verweisen auf unseren Hinweis in Ziff. B.2.1.

Legende / Darsteliung

Es ist unklar, ob die rote Linie zwischen den Baubereichen A2 und A3 tatsachlich eine Bau-
bereichsabgrenzung oder eine Baulinie darstellen soll; dies ist in der Legende und im Plan
unmissverstandlich zu korrigieren. Zudem wird auf die nachfolgenden Erlduterungen zum
Art. 7 verwiesen.
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Denkmalobjekte

Die kantonale Denkmalpflege beantragt in ihrem Schreiben, die Gebaude Nm. 274, 275 und
298 aus denkmalpflegerischen Grinden zu erhalten. Wir verweisen auf die entsprechende
Stellungnahme vom 13. November 2014.

Wir kénnen diesem Antrag mit Verweis auf den vom Regierungsrat verabschiedeten Master-
plan (vgl. B.1.1) nicht zustimmen. Gemdass dem stadtebaulichen Konzept, das die Grundlage
fiir den vorliegenden Bauungsplan bildet, soll zu einem spéteren Zeitpunkt die Bahnhofstras-
se aufgewertet und verlegt werden. Der Abriss dieser Gebaude ist dafir unumganglich.

3.2.2.Sonderbauvorschriften, A2/A3

Art. 3 Bestandteile
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 3 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 4 Geltendes Recht
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 4 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 5 Nutzweise
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 5 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 6 Uberbauungsziffer UZ

Abs. 1: Flir den Baubereich A2 erachten wir die Festlegung einer UZ gemass § 25 PBG nicht
als zweckmassig. Je nach kiinftiger Parzellenstruktur kénnte dies zu nicht gewollten stadte-
baulichen Lésungen flihren. Welches die anrechenbare Grundstiicksfliche ist, geht aus den
Planen nicht hervor, weshalb auch nicht beurteilt werden kann, ob die UZ von 0.8 richtig ist.

Mit der Definition der Pflichtbaulinie gegeniiber der Gerliswilerstrasse und der Seetaistrasse
sowie den Gebdudehdhen ist das Bauvolumen teilweise definiert. Offen bleibt, wie ,dicht‘ der
Baubereich gegeniiber dem Baubereich A3 und der Bahnhofstrasse aus stadtebaulicher
Sicht tiberbaut werden soli. Wir beantragen Ihnen, eine stadtebaulich begrindete riickwerti-
ge Baulinie entlang dem Richtprojekt festzulegen mit der Méglichkeit, in begriindeten Féllen
bzw. gestitzt auf das qualitatssichernde Konkurrenzverfahren gemass Art. 23 Abs. 3 davon
abweichen zu knnen.

Art. 7 Baubereich Hochbauten A2/A3

Im Plan sind die Baubereiche offenbar mit Baulinien begrenzt. Die Baulinie geht den or-
dentlichen Grenzabstédnden vor. Aus den Unterlagen geht nicht hervor, ob es beabsichtigt ist,
unmittelbar an die Centralstrasse oder die Bahnhofstrasse bauen zu knnen. Wir beantragen
Ihnen, diese Festlegung nochmals zu prifen und gegebenenfalls minimale Strassenabstén-
de vorzusehen. Zudem verweisen wir auf den vorangehenden Antrag betreffend der Legen-
de / Darstellung (B.3.2.1.).

Abs. 2: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 7 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 10 Geschosszahl, Geschosshohe

Wir verweisen grundséatzlich auf die ausfiihrlichen Erlauterungen zu Art. 10 des Bebauungs-
plans A1 (B.3.1.2).

Aufgrund der anzustrebenden raumplanerischen Gieichbehandiung aller Grundeigentiimer
im Perimeter des Masterplans Stadtzentrum Luzern Nord beantragen wir thnen, grundsétz-
lich — unter Beriicksichtigung der Topografie bzw. der Strassenneigungen — von derselben
Vollgeschosszahl fiir alle Baufelder rund um den Seetalplatz auszugehen, sofern dies in den
entsprechenden nachfolgenden qualitativen Konkurrenzverfahren als vertrdglich und
zweckmassig beurteilt wird. Die im Baufeld A1 zuldssigen 6 Vollgeschosse sollen unter die-
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sen Voraussetzungen auch im Baufeld A2 mdglich sein. Art. 10 sowie der Situationsplan
1:500 sollen sinngemass angepasst werden. Damit das Konkurrenzverfahren zur bestmogli-
chen Losung fihrt, ist darauf zu achten, dass die Sonderbauvorschriften die erforderliche
Flexibilitat gewahrleisten. Art. 16 Abs. 2 ist dabei unverandert zu belassen.

Art. 11 Gestaltung

Abs. 2. Die Qualitatssicherung wird durch Art. 23 geregelt, weshalb sich das zusétzliche
subjektive Qualitatskriterium "zeitgemass” in Abs. 2 erlibrigt. Der Passus ist daher zu strei-
chen. Zudem ist der Ausdruck "Regelbauweise" ungenau. Wir empfehlen, stattdessen die
folgende Formulierung zu verwenden: "im Baubereich A3 ist eine Bebauung nach geltendem
Bau- und Zonenreglement zu realisieren.”

Art, 12 Dachgestaltung

Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 12 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 13 Grundsatz
Abs. 2: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 13 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2),

Art. 14 Bereich Bahnhofplatz (Bushof)
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 14 des Bebauungspians A1 {(B.3.1.2).

Art. 15 Strassenraum Gerliswil- und Bahnhofstrasse

Abs. 3: Sudwestseite der Bahnhofstrasse® ist zu prézisieren, da die Bahnhofstrasse zumin-
dest in der 1. Etappe eine Kurve aufweist.

Abs. 4: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 13 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Abs. 5: Der Baubereich A3 kann in der Regelbauweise und der Baubereich A2 in Etappen
uberbaut werden. Wann der Strassenraum konkret realisiert werden soll, ist daher noch nicht
definiert.

Zweckmassig wire es, den Aussenraum bedarfsgerecht und in Abhangigkeit der baulichen
Entwickiung des Stadtteils Luzern Nord zu realisieren. Wir beantragen lhnen, die Formulie-
rung zu prazisieren.

Art. 16 Erschliessung fiir den motorisierten Verkehr

Abs. 1: Gemdass Absatz 1 sind [..] Weitere untergeordnete Zufahrten (z.B. Kurzzeitparkplat-
ze, Notzufahrten) zuldssig. [..]JKurzzeitparkplatze sind jedoch im Strassenraum Gerliswi-
lerstrasse gemass Art. 15 Abs. 1 nicht zuldssig. Art. 16 Abs. 1 ist diesbezliglich zu prazisie-
ren. Im Weiteren verweisen wir auf unseren Antrag zu Art. 18 Abs. 2 des Bebauungsplans
A1 (B.3.2.1); insbesondere ist der Widerspruch zu bereinigen, wonach in Abs. 1 das Element
,LZufahrt / Wegfahrt Anlieferung” enthalten ist, im Situationsplan jedoch nicht. Die Anlieferung
kann zudem nur Gber die Bahnhofstrasse erfolgen. '

Art. 17 Parkierung

Abs. 3: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 18 Abs. 3 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Abs. 4: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 18 Abs. 4 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Art. 18 Lirmschutz
Wir verweisen auf unsere Antrage zu Art. 19 Abs. 3 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).
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Art. 23 Qualitatssicherung

Abs. 3: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 24 Abs. 3 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Art. 24 Inkrafttreten, Anderung und Aufhebung des Bebauungsplans
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 26 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Erganzung der Sonderbauvorschriften

Wir verweisen auf unseren Antrag zum Bebauungsplan A1 (B.3.1.2).

3.3. Bebauungsplan Seetalplatz Nord, A4/A5
3.3.1.Plan im Massstab 1:500, A4/A5

Titelblatt (Plan und Sonderbauvorschriften)
Es sollte heissen: [..] geméss §§ 68 ff. PBG [..]

Perimeter
Wir verweisen auf unseren Hinweis in Ziff. B.2.1,

Bereich Vordach

Die Vermassung im Plan entspricht nicht der variablen Breite in Art. 7 Abs. 3. Wir verweisen
auf unseren Antrag zum Bereich Vordach des Bebauungspians A1 in Ziff. B.3.1.1.
3.3.2.Sonderbauvorschriften, A4/A5

Art. 3 Bestandteile
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 3 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 4 Geltendes Recht
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 4 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 6 Uberbauungsziffer UZ

Betreffend dem Baubereich A4 verweisen wir auf unseren Anitrag zu Artikel 6 des Bebau-
ungsplans A1 (B.3.1.2) und betreffend dem Baubereich A5 verweisen wir auf unseren Antrag
zu Art. 6 der Bebauungsplane A2/A3 (B.3.2.2).

Art. 7 Baubereiche Hochbauten A4/A5

Abs. 2: beziiglich Riickspriinge verweisen wir auf unseren Antrag zu Ant. 7 des Bebauungs-
plans A1 (B.3.1.2.).

Im Bebauungsplan ist fir den Baubereich A5 die Ausfahrt resp. die Durchfahrt durch den
Baubereich A4 zur Gerliswilerstrasse zu definieren.
Art. 10 Geschosszabhl, Geschosshohe

Wir verweisen grundsatzlich auf die ausflhrlichen Erlauterungen zu Art. 10 des Bebauungs-
plans A1 (B.3.1.2).

Aufgrund der anzustrebenden raumplanerischen Gleichbehandiung aller Grundeigentiimer
im Perimeter des Masterplans Stadtzentrum Luzern Nord beantragen wir lhnen, grundsétz-
lich — unter Beriicksichtigung der Topografie bzw. der Strassenneigungen — von derselben
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Vollgeschosszahl fiir alle Baufelder rund um den Seetalplatz auszugehen, sofern dies in den
entsprechenden nachfolgenden qualitativen Konkurrenzverfahren als vertraglich und
zweckmassig beurteilt wird. Die fiir das Baufeld A1 moglichen 6 Vollgeschosse kénnen unter
diesen Voraussetzungen auch im Baufeld A4 im siddstlichen Teil allenfalls méglich sein,
wobei aber auch zu beachten ist, dass die Héhenkote im Baubereich A4 mit 455.00 m . M.
im vorliegenden Bebauungsplanentwurf bereits etwas hdher ist als die entsprechende Héhe
in den anderen Bebauungsplanentwirfen. Art. 10 sowie der Situationsplan 1:500 solien
dementsprechend (berpriift und gegebenenfalls angepasst werden. Damit das Konkurrenz-
verfahren zur bestmdglichen Ldsung flhrt, ist darauf zu achten, dass die Sonderbauvor-
schriften die erforderliche Flexibilitit gewahrleisten. Art. 17 Abs. 2 ist dabei unverdndert zu
belassen.

Art. 12 Dachgestaltung

Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 12 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 13 Grundsatz
Abs. 2: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 13 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 17 Erschliessung fiir den motorisierten Verkehr

Abs. 1: Die Formulierung stimmt nicht mit dem Situationsplan resp. dem bewilligten Stras-
senbauprojekt lberein. Gemdass Strassenprojekt erfolgt die Zufahrt fiir beide Baubereiche
Uber den Bereich Feinerschliessung — hier ist ein Dreieckssymbol zu erganzen — und die
Wegfahrt erfolgt Gber die Gerliswilerstrasse. Weitere untergeordnete Zufahrten sind nicht
zulassig.

Art. 18 Parkierung

Abs. 3: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 18 Abs. 3 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Abs. 4: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 18 Abs. 4 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Art. 19 Larmschutz
Wir verweisen auf unsere Antrage zu Art. 19 Abs. 3 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 24 Qualitatssicherung

Abs. 3. Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 23 Abs. 3 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Art. 24 Inkrafttreten, Anderung und Aufhebung des Bebauungsplans
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 26 des Bebauungspians A1 (B.3.1.2).

Ergdanzung der Sonderbauvorschriften

Wir verweisen auf unseren Antrag zum Bebauungsplan A1 (B.3.1.2).
3.4. Bebauungsplan Seetalplatz Ost, B1-B3

3.4.1.Plan im Massstab 1:500, B1-B3

Titelblatt (Plan und Sonderbauvorschriften)
Es sollte heissen: [..] geméss §§ 68 ff. PBG . ]
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Emmenfeldpromenade

Wir beantragen |Ihnen, die Emmenfeldpromenade gemass Art. 5 Abs, 6 im Plan zu beschrif-
ten.

Bereich Vordach

Wir verweisen auf unseren Antrag zum Bereich Vordach des Bebauungsplans A1 in
Ziff. B.3.1.1.

3.4.2.Sonderbauvorschriften, B1-B3

Art. 3 Bestandteile
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 3 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 4 Geltendes Recht
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 4 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 5 Nutzweise
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 5 des Bebauungspians A1 (B.3.1.2).

Art. 6 Uberbauungsziffer

Abs. 1 und 2: Betreffend dem Baubereich B3 verweisen wir auf unseren Antrag zu Art. 6 des
Bebauungsplans At (B.3.1.2) und betreffend den Baubereichen B1 und B2 verweisen wir auf
unseren Antrag zu Art. 6 des Bebauungsplans A2/A3 (B.3.2.2).

Aufgrund unserer Erlauterungen kénnen Abs. 3 und Abs. 4 weggelassen werden. Die vorlie-
genden Festlegungen in Art. 6 sind zu kompliziert.

Art. 7 Baubereiche Hochbau B1-B3

Abs. 2: Der Zweck von Abs. 2 ist nicht klar. Wie mit den Durchgéngen umzugehen ist, wenn
ein Gesamtkonzept Uber alle drei Baubereiche erstellt wird, ist in Art. 16 Abs. 2 definiert.
Abs. 2 ist zur Vermeidung von Missverstandnissen wegzulassen.

Abs. 3: Bezlglich Ruckspringe verweisen wir auf unseren Antrag zu Art. 7 des Bebauungs-
pians A1 (B.3.1.2).

Art, 8 Baubereich unterirdische Bauten
Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 8 Abs. 2 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 10 Geschosszahl, Geschosshohe

Wir verweisen grundsétzlich auf die ausfihrlichen Erlduterungen zu Art. 10 des Bebauungs-
plans A1 (B.3.1.2).

Aufgrund der anzustrebenden raumplanerischen Gleichbehandiung aller Grundeigentimer
im Perimeter des Masterplans Stadtzentrum Luzern Nord beantragen wir lhnen, grundséatz-
lich — unter Beriicksichtigung der Topografie bzw. der Strassenneigungen — von derselben
Vollgeschosszahl fur alle Baufelder rund um den Seetalplatz auszugehen, sofern dies in den
entsprechenden nachfolgenden qualitativen Konkurrenzverfahren als vertraglich und
zweckmdéssig beurteilt wird. Die fiir das Baufeld A1 moglichen 6 Volligeschosse soilen unter
diesen Voraussetzungen auch in den Baufeldern B1 bis B3 zumindest teilweise moglich sein,
wobei aber auch zu beachten ist, dass die Héhenkote von B1 im nordwestlichen Teil mit
455.00 m 0. M. im vorliegenden Bebauungsplanentwurf bereits etwas hoher ist als die ent-
sprechende Héhe in den anderen Bebauungsplanentwirfen. Art. 10 sowie der Situationsplan
1:500 sollen dementsprechend Uberpriift und soweit zweckmassig angepasst werden Damit
das Konkurrenzverfahren zur bestmdglichen Losung flhrt, ist darauf zu achten, dass die
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Sonderbauvorschriften die erforderliche Flexibilitat gewahrleisten. . Art. 17 Abs. 2 ist dabei
unverdndert zu belassen.

Art. 12 Dachgestaltung

Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 12 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 13 Grundsatz
Abs. 2: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 13 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 15 Strassenraum Reussegg- und Reussbiihlstrasse

Abs. 1: Das Strassenprojekt sieht aufgrund der Strassenneigung zur Reussbiihistrasse hin
keine Zu- und Wegfahrten vor, was im Bereich Baufeld B3 zu korrigieren ist. Beziiglich einer
alifalligen Anlieferung im Strassenraum verweisen wir auf unsere ausfuhrlichen Erlduterun-
gen und Antrédge zu Art. 15. Abs. 2 und Art. 16 Abs. 3 des Bebauungsplanes A1 in Ziffer
B.3.1.2. Abs. 1 ist dementsprechend zu liberarbeiten.

Abs. 4: Wir verweisen beziglich alifalligen Etappierungen auf unseren Hinweis zu Art, 15
Abs. 5 des Bebauungsplan A2/A3 (B.3.2.2) und beantragen lhnen eine Prazisierung des
Abs. 4.

Art. 16 Durchginge
Ausgangslage:

Der Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord sieht fur die Baubereiche B1 - B3 zwei Fussweg-
bzw. Langsamverkehrsverbindungen von der Reusseggstrasse an das Ufer der Kleinen
Emme vor. Im Bebauungsplan sind diese Verbindungen als Durchgédnge (Art. 16) konkreti-
siert.

Stellungnahme der Dienststelle Immobilien, Kanton Luzem:

Im Baubereich B sieht der Bebauungsplan die zwingende Realisierung von zwei Durchgan-
gen zwischen der Reusseggstrasse und der Emmenfeldpromenade vor. Die acht Meter brei-
ten und offenen Durchgénge fihren bei einer filnfgeschossigen Bebauung ~ nach Ansicht
der Dienststelle immo — zu schluchtartigen Verbindungen. Die Dienststelle immo hat mehr-
mals auf die Problematik dieser Verbindungen hingewiesen. Die Vorgabe im Bebauungsplan
basiert auf der Annahme, dass die Baubereiche B1, B2 und B3 separat verkauft und bebaut
werden. Bei der Umsetzung eines Gesamtbebauungskonzepts B1 bis B3 hingegen kénnten
mit einer offeneren Formulierung stadtebaulich und architektonisch bessere Lésungen um-
gesetzt werden. Ein solches Konzept ermoglicht auch eine attraktive fussgéngerfreundliche
Verbindung zwischen der Reusseggstrasse und der Emmenfeldpromenade. Dabei konnte
auf eine der beiden Verbindungen verzichtet werden.

Beurteilung:

Fur die Entwicklung eines attraktiven Stadtzentrums ist ein dichtes Fussweg- bzw. Langsam-
verkehrsnetz des Gebiets wichtig. Das Ufer der Kleinen Emme soll zudem fiir das neue
Stadtquartier ein attraktiver Aufenthaltsort werden, der von allen Baubereichen (auch von der
Seite Reussblhl) rasch erreicht werden kann. Die Vorgabe von zwei Durchgangen gliedert
den ganzen Baubereich B zweckmassig, was eher zum Massstab des Ortes passt. Mit zwei
Durchgangen kann auch der siidéstliche Durchgang raumlich optimal auf den geplanten
Steg iber die kleine Emme ausgerichtet werden; der nordwestliche Durchgang stellt fiir den
ganzen restlichen Baubereich eine wichtige und zweckméssige Gliederung dar. Die Be-
schrankung auf nur einen Durchgang steht somit im Widerspruch zu den Festlegungen im
Masterplan.

Die mogliche schluchtartige Wirkung der Durchgéange kénnen wir teitweise nachvollziehen,
stellen jedoch fest, dass gemass Art. 16 und 25 der Sonderbauvorschriften ausreichend
Spielraum fiir eine Uberprifung und Korrektur dieses moglichen Effekts besteht.
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Art. 16 Abs. 2 ist dahingehend anzupassen, dass auch nur ein Durchgang zuldssig ist, wenn
bei einem Gesamtkonzept Gber alle drei Baufelder und im Rahmen des qualitativen Konkur-
renzverfahrens geméass Art. 25 eine funktional und gestalterisch insgesamt bessere Losung
fur die Langsamverkehrsbeziehungen erreicht werden kann.

Art. 17 Erschliessung fiir den motorisierten Verkehr

Abs. 1. Wir verweisen auf unsere Antrdge zu Art 15. Abs. 2 und Art. 16 Abs. 3 des Bebau-
ungsplans A1 (B.3.2.2). Abs. 1 ist zwingend anzupassen.

Art. 18 Parkierung

Abs. 3: Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 18 Abs. 3 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Abs. 4. Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 18 Abs. 4 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Art. 19 Offentliche Fusswegverbindungen

Art. 19 und 16 behandeln denselben Aspekt. Wir beantragen lhnen, diese zusammenzufiih-
ren.

Art. 20 Larmschutz

Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 19 Abs. 2 und 3 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Art. 25 Qualitatssicherung

Abs. 3. Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 24 Abs. 3 des Bebauungsplans A1
(B.3.1.2).

Art. 24 Inkrafttreten, Anderung und Aufhebung des Bebauungsplans

Wir verweisen auf unseren Antrag zu Art. 26 des Bebauungsplans A1 (B.3.1.2).

Erganzung der Sonderbauvorschriften
Wir verweisen auf unseren Antrag zum Bebauungsplan A1 (B.3.1.2).

4. Weitere Aspekte

4.1. Luft

Luftschadstoffe entstehen durch den motorisierten Verkehr und durch gewerbliche Aktivita-
ten. Letztere stehen noch nicht fest. Die Entwicklung der Luftschadstoff-immissionen muss
mit einem langfristigen Monitoring verfolgt werden. Dieses muss aus mindestens vier Stick-
oxid-Passivsammlern bestehen, Die Standorte, der Beginn und das Ende des lufthygieni-
schen Monitorings missen mit der Dienststelie uwe vereinbart werden. Da die Verursacher
der Luftschadstoff-Emissionen die Kantonsstrassen sind, tragt die Dienststelle vif die Kosten
fur das lufthygienische Monitoring.

Die Sonderbauvorschriften sind gemass den Ausfiihrungen der Dienststelle uwe zu ergén-
zen. Wir verweisen auf Ziff. 2.7 der Stellungnahme der Dienststelie uwe vom 2. Marz 2015,

4.2, Risikovorsorge

Gemass der Risikobeurteilung erhéht sich das Storfallrisiko fiir alle Baufelder gegenliber
dem heutigen Zustand. Bei den Baufeidern A3 bis A5 und B1 bis B3 kann das Risiko durch
Massnahmen an der Gebaudehiille und der Organisation der Fluchtwege minimiert werden.
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Fur die Baufelder A1 und A2 genligen die technischen und betrieblichen Massnahmen nicht,
um das Risiko deutlich zu senken. Die Dienststelie uwe beantragt, die Personendichte in den
Baufeldern A1 und A2 auf 50 % der mdglichen Nutzung gemass dem Masterplan Stadtzent-
rum Luzern Nord zu reduzieren.

Die Stérfallvorsorge im stidtischen Raum soli sich indes auf die Quelle (Vermeidung von
Gefahrenguttransporten) und auf Schutzmassnahmen am Bau — soweit sie stddtebaulich
vertraglich sind — konzentrieren. Letzteres kann im Rahmen der Baubewilligung sicherge-
stellt werden. Eine Reduktion der Personendichte widerspricht dem Masterplan Stadtzentrum
Luzern Nord grundlegend und kann im Rahmen der erforderlichen Interessenabwagung nicht
unterstutzt werden.

Eine Einschrénkung der Nutzung ist aus (bergeordneter Sicht nicht vertretbar. Die Sonder-
bauvorschriften sind jedoch je mit einem zusétzlichen Artikel iiber die Vorgaben zur Risiko-
vorsorge zu erganzen, insbesondere in baulicher Hinsicht — durch Evaluation idealer Mass-
nahmen in den qualitativen Konkurrenzverfahren und deren Verbindlicherklarung fiir das
Baubewilligungsverfahren— und allenfalls auch in betrieblicher Hinsicht.

4.3, Offentlicher Verkehr

Der Verkehrsverbund Luzemn begriisst die vorliegende Revisionsvorlage und macht ver-
schiedene Hinweise, um die Attraktivitat des OV nochmals zu erhohen. Wir ersuchen Sie, die
Hinweise zur Kenntnis zu nehmen und fir die nachfolgenden Planungsinstrumente zu prii-
fen. Aus der Stellungnahme ergeben sich keine Pendenzen fir die aktuelle Revisionsvorla-

ge.

4.4, Naturelemente

Die Dienstelle lawa beantragt, die im Bericht zur Umweltsituation aufgefiihrten Naturelemen-
te (Uferbewuchs/-gehdlz, Einzelbdume, Vernetzungskorridor fiir Kleintiere, Fliessgewasser)
bestmaoglich zu erhalten oder, falls dies nicht moglich ist, flachengleich und mit gleicher Qua-
litat zu ersetzen (vgl. § 5 des Gesetzes Uber den Natur- und Landschaftsschutz).

Die Naturelemente werden im Rahmen des Strassen- und Hochwasserschutzprojekts be-
handelt. Aus der Stellungnahme ergeben sich keine Pendenzen fiir die aktuelle Revisions-
vorfage.

4.5. Zugang zur Kleinen Emme

Die Dienstelle lawa beantragt, dass der linksseitige Zugang zur Kleinen Emme fir Bewirt-
schaftungsmassnahmen jederzeit im ganzen Perimeter uneingeschrénkt moglich sein muss.

Die Nutzung der Uferbereiche wird im Rahmen des Strassen- und Hochwasserschutzpro-
jekts behandelt. Aus der Stellungnahme ergeben sich keine Pendenzen fir die aktuelle Re-
visionsvorlage.

4.6, Grundwasser

Die Dienststelle uwe bestétigt, dass die thermische Nutzung des Grundwassers maogfich ist,
jedoch im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens hydrogeologische Abklarungen notwen-
dig sind. Diesbeziglich ergeben sich aus der Stellungnahme keine Pendenzen fiir die aktuel-
le Revisionsvorlage.

4.7. Altlasten

Die Dienststelle uwe stellt fest, dass der Aspekt der Altlasten in den Unterlagen stufenge-
recht und ausreichend behandelt ist. Vorbehalten bleiben jedoch neue Erkenntnisse im
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Rahmen des Baubewilligungsverfahrens. Diesbeziglich ergeben sich aus der Stellungnah-
me keine Pendenzen fir die aktuelle Revisionsvorlage.

4.8. NISV

Die Dienststelle uwe stellt fest, dass der Aspekt der Strahlung in den Unterlagen stufenge-
recht und ausreichend behandeit ist. Diesbezlglich ergeben sich aus der Stellungnahme
keine Pendenzen fUr die aktuelle Revisionsvorlage.

4.9, Siedlungsentwasserung / Industrie- und Gewerbeabwasser

Die Dienststelle uwe macht verschiedene Antrage zum Umgang mit der Entwésserung. Die-
se Antrage betreffen ausschliesslich die konkrete Bauprojektierung. Diesbeziiglich ergeben
sich daher aus der Stellungnahme keine Pendenzen fir die aktuelie Revisionsvorlage.

4.10. Digitales Datenmodell Bebauungsplane

Bebauungsptane sind nach den glitigen Richtlinien zur Ersteliung digitaler Bebauungspiane
zu erfassen und nachzuflhren. Nach der Genehmigung sind die Daten mit den dazuge-
hdorenden Dokumenten innerhalb von 30 Tagen (in begriindeten Fallen auch spater) auf die
zentrale Raumdatenbank (ZRDB) zu transferieren (Art. 5 Abs. 2 Statuten Raumdatenpool).

C. ERGEENIS

Die im Entwurf vorliegende Anderung der Nutzungsplanung und die neuen Bebauungspldne
kdnnen insgesamt als gut und weitgehend vollstandig erarbeitet sowie als grosstenteils
recht- und zweckméssig beurteilt werden. Aufgrund der vorangehenden Ausfiinrungen ergibt
sich, dass sie unter Beachtung der zuvor angefiihrten Vorbehalte und Anderungsantrage mit
den kantonal- und bundesrechtliichen Grundlagen und Vorgaben (bereinstimmen. Nament-
lich sind folgende Vorbehalte zu beachten: Der Gewasserraum der Kleinen Emme ist im Zo-
nenplan auszuscheiden sowie die Bebauungspléne mit den Situationspldnen und Sonder-
bauvorschriften sind gemass den Ausfihrungen zu erganzen, namentlich sind — gestiitzt auf
die vorgeschriebenen qualitativen Verfahren — ausgewogenere und bessere Ldsungen be-
zliglich der maximalen Voligeschosse und Gebaudehohen in allen Baufeldern sowie bez{ig-
lich der Wegverbindungen in den Baufeldern B1 bis B3 zuzulassen. Kurzzeitparkplatze und
Anlieferung sind entfang der neuen Verkehrsachsen nur unter bestimmten und nachzuwei-
senden Voraussetzungen moglich. Ebenfalls sind die Sonderbauvorschriften mit dem Aspekt
der Risikovorsorge zu ergénzen, eine Reduktion der Personendichte ist dabei jedoch nicht
erforderlich. Schliesslich bestehen verschiedene weitere Vorbehaite und Antrage namentlich
zu den Sonderbauvorschriften, die zu priifen bzw. soweit moglich umzusetzen sind.

Die Vorlage kann weiterbearbeitet und flr die Beschlussfassung durch den Einwohnerrat

vorbereitet werden. Nach der Verabschiedung ist die Nutzungspianung dem Regierungsrat
zur Genehmigung einzureichen.

Freundliche Griisse

Regierurfgsrat
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Beilagen:
- Kopien allter Stellungnahmen
Kopie an:

- Metron Raumentwicklung AG, Postfach 480, Stahlrain 2, 5201 Brugg (inkl. Beilagen)
- Gemeindeverband LuzernPlus, Riedmattstrasse 14, 6031 Ebikon

- Verkehrsverbund Luzern, Daniel Meier, Geschaftsfilhrer, Seidenhofstrasse 2, Postfach
4306, 6002 Luzern

- §BB AG immobilien — Immobilienrechte, Frohburgstrasse 10, Postfach 1726, 4601 Olten
- Dienststeile Immobilien (inki. Beilagen)

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald (inkl. Beilagen)

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (inkl. Beitagen)

- Dienststelle Umwelt und Energie (inkl. Beilagen)

- Kantonale Denkmalpflege und Archaologie (inkl. Beilagen)

- Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement (inki. Beilagen)

- Dienststelle Raum und Wirtschaft (2)












Fischerei (Philipp Amrein)

Die Gestaltung der Uferbereiche an der KI. Emme ist auf das Hochwasserschutzprojekt K.
Emme abzustimmen. Eingriffe in die Ufer von Gewéssern brauchen eine fischereirechtliche
Bewilligung nach Art. 8 BG Uber die Fischerei. Es sind Massnahmen nach Art. 9 BG F vorzu-
schreiben.

Eine fischereirechtliche Bewilligung kann in Aussicht gestellt werden.

Antrag
« Der linksseitige Zugang zur KI. Emme fir Bewirtschaftungsmassnahmen muss jederzeit

im ganzen Perimeter uneingeschrankt méglich sein.

Wir danken lhnen, dass Sie unsere Stellungnahme zur Kenntnis nehmen.

Freundliche Grisse

77%

Pius Etter
Geschiftsstellz lawa

- Merkblatt zur extensiven Flachdachbegrinung (Gemeinde Emmen)



Ihr Ansprechpartner
zum Thema extensive
Flachdachbegriinung

Gemeinde EMMEN

Bau- und Umweltdirektion
Umweltschutzstelle
Rleggisingerstrasse 22
6020 Emmenbrlcke

Beim 6ko-forum (Tel. 041 41232 32,
info@oekoforum.ch) oder tber das Internet
(www.gruendach-luzern.ch) erhalten Sie weitere
Informationen zum Thema Grindacher
Merkblatter und Broschlren
Normen, Richtlinien und Fachberichte
Saatgutlieferanten «Luzerner Mischung»
Unterhalt und Pflege von Griindachern

it

=
=

Gesetzliche Grundlage

Art. 42 Abs. 3 Bau- und Zonenreglement
Bei Déchern bis 10° Neigung und mit einer Fldéhe von
mehr als 25 m2 ist mindestens die Gebdudegrundfldche
zu begriinen. Ausgenommen davon sind begehbare

Terrassen sowie Flachen ftir Anlagen der Energiegewinnung.

Art. 7 Abs. 4 Siedlungsentwdsserungsreglement
Der Abfluss von Niederschlagswasser ist in der Regel durch
Riickhaltemassnahmen zu verzégern.

Damit wird verschiedenen Aspekten der Um-
weltschutz- und Gewasserschutzgebung (z.B. Verursa-
cherprinzip, Versickerungspflicht, Treffen von Ruck-
haltemassnahmen) Rechnung getragen. Daruber
hinaus sind 6kologisch hochwertige Grindacher im
Siedlungsgebiet wichtige 6kologische Ausgleichsflachen
im Sinne der Naturschutzgesetzgebung (NHG Art. 18b,
Abs. 2 und NHV Art. 15, Abs. 1).

Ziel des Merkblatts

Das Merkblatt richtet sich an Bauherrschaften
und Projektierende. Es vermittelt die wesentlichen
qualitativen Anforderungen an begrunte Flachdacher
unter besonderer Bericksichtigung der Aspekte
Okologie und Wasserriickhalt.

Griindacher - Eine Chance
fur eine 6kologische
Siedlungsentwicklung

Qualitativ hochwertige Dachbegriinungen sind
eine sinnvolle und wirtschaftliche Investition in die Zu-
kunft — fur Bauherren ebenso wie fur unsere Umwelt.

Begriinte Flachdacher kénnen wertvolle
Ersatzlebensraume fur die Pflanzen- und Tierwelt im
Siedlungsraum sein und Uber die Optimierung des
Wasserrickhaltevermégens der Dacher einen wichti-
gen Beitrag zur Entlastung der Siedlungsent-
wasserung leisten.

Zum Leistungsausweis begrunter Dacher
gehoren dartber hinaus:

B Gestalterische Aufwertung des Arbeits- und
Wohnumfelds

B Verbesserung des Stadt- und Siedlungsklimas

B Filterung und Bindung von Luftschadstoffen
wie Feinstaub

B Verbesserung des Warme- und Kalteschutzes
von Gebauden

B Verbesserung des Schallschutzes

B Lingere Lebensdauer der Dachabdichtung

Dieses Merkblatt entstand im Auftrag der
Regionalkonferenz Umweltschutz (RKU) in Zusammen-
arbeit der Gemeinden Emmen, Luzern, Kriens ....
und der Schweizerischen Fachvereinigung fiir
Gebaudebegriinung - SFG (www.sfg-gruen.ch).

J e

Merkblatt zur
extensiven
Flachdachbegriinung




Bautechnischer
Ausfihrungsstandard

Als bautechnischer Ausfuhrungsstandard wird
auf die 2007 Uberarbeitete SIA Norm 271 verwiesen.
Okologische Mindeststandards legen die Griindach-
richtlinien der Schweizerischen Fachvereinigung fur
Gebaudebegrinung SFG (I: Wasserhaushalt und
Vegetation; 1l: Okobilanz) fest.

Dachbegriinungen und
Solaranlagen

Werden Sonnenkollektoren oder Photovoltaik-
Anlagen auf Flachdachern installiert, sind diese in
Kombination mit einer flachendeckenden Extensiv-
begriinung vorzusehen. Eine koordinierte Planung
muss die Funktionen des Grindachs und der Solar-
anlage gewahrleisten. Unter diesen Voraussetzungen
kdédnnen sich die beiden Massnahmen erganzen und
Vorteile fir die Energiegewinnung und die 6kolo-
gische Vielfalt bringen. Stérende Einflusse auf die
Stromproduktion durch die Beschattung der Vegeta-
tion kénnen Uber die Variation der Substrathéhen
oder der Montagehéhen bzw.- abstande der Panels
vermieden werden. Sollen die Photovoltaik-Elemente
in das Flachdach integriert werden (Elemente unter-
halb Dachkante), ist frihzeitig mit der zustandigen
Fachstelle Kontakt aufzunehmen.

Unterlagen zum
Verfahren

Fur die Beurteilung der technischen und 6ko-
logischen Aspekte der Flachdachbegriinung ist vor
Baubeginn bei der [Stadtplanung Luzern] ein Plan zur
Dachgestaltung und ein Detailschnitt 1:20 mit Anga-
ben zum Schichtaufbau (Schichtdicke und -funktion)
und zur Begrinung (Saatgut) einzureichen.
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Musterschnitt 1:20 zum Flachdachaufbau

Flachdachaufbau

Substrat
Drainmatte
Dachabdichtung
Warmedammung
Betonplatte

Angaben zum Substrat

Es sind folgende Anforderungen einzuhalten:

B Durchschnittliche Substratstarke von 10 cm
(lose Schittung)

B Gesamtwasserrickhaltekapazitat von
mindestens 45 /m2 (Gesamtaufbau System)

B Pflanzenverfliigbares Wasserspeichervolumen
von mindestens 25 1/m2

Artenvielfalt erhohen

Mit folgenden Gestaltungsmassnahmen und -
elementen kann die Artenvielfalt an Pflanzen und
das Lebensraumangebot fir verschiedenste
Tiergruppen (Insekten, Spinnen, Végel) auf einem
Grundach massgeblich gesteigert werden:
B Variation der Substrathéhen (7-15 cm)
bei der Einrichtung
B Einrichtung von einzelnen Substrathtigeln (bis
20 cm) mit einer Flache von jeweils ca. 10-15 m2
an statisch geeigneten Orten.

Die genannten Massnahmen zur Férderung der
Artenvielfalt sind ab einer Dachgrésse von 100 m?
zu berucksichtigen.

Saatgut -
«Luzerner Mischung»

Zur 6kologischen Qualitat einer Flachdach-
begriinung leistet der Einsatz von geeignetem
Saatgut einen wichtigen Beitrag. Wichtige Kriterien
sind die Verwendung standortgerechter und natur-
raumtypischer Arten und die regionale Herkunft des
Saatguts. FUr die Region Luzern wurden drei
verschiedene Samenmischungen entwickelt, die in
Kombination mit Sedum-Sprossen-Saaten eingesetzt
werden kénnen (Bezugsmoglichkeiten unter
www.gruendach-luzern.ch):

B Luzerner Mischung 1 (yy Arten): fir sonnige
Standorte mit Substrathéhe von > 8 cm

B Luzerner Mischung 2 (xx Arten): fUr sonnige
Standorte mit Substrathéhen von < 8 cm

M Luzerner Mischung 3 (zz Arten): fur Retentions-
dacher mit kinstlichem Wassereinstau

Fur die Entwicklung einer artenreichen Be-
grinung ist die Wahl des optimalen Saatzeitpunkts
von besonderer Bedeutung. Er liegt zwischen
Anfang Méarz und Ende April.

Das Einbringen von Wildstaudensetzlingen ist
eine wichtige zusatzliche Massnahme zur Férderung
spezieller Arten auf dem Grundach. Eine entspre-
chende Liste potenziell geeigneter Arten findet sich
unter www.gruendach-luzern.ch.
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Kanton Luzern

Raum und Wirtschaft (rawi)
Cilneyd Inan
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Ebikon, 14. November 2014

Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung
Gemeinde Emmen; Anderung des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements
sowie neue Bebauungspléne im Gebiet Seetalplatz (A1-A5, B1-B3)

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren

Wir haben die Unterlagen zur oben erwéahnter Vernehmlassung am 13. Oktober 2014 erhalten und danken
lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Das stadtebauliche Begleitgremium LuzernNord konnte im Laufe der Erarbeitung der Bebauungspléne bei
verschiedenen Punkten Einfluss nehmen. Mit einer Ausnahme konnte dabei tiberall Konsens geschaffen
werden. Die Ausnahme bildet die im Bebauungsplan A1, Art. 10, festgelegte Zulassung eines 6. Oberge-
schosses fiir den Fall, dass die Nutzung einer 6ffentlichen Verwaltung mehr als 70% der anrechenbaren
Geschossflache einnimmt.

Das stadtebauliche Begleitgremium hat die Aufgabe, im Sinne einer Qualitétssicherung, die Umsetzung der
im Masterplans Stadtzentrum LuzernNord vom Dezember 2010 enthaltenen Vorgaben zu tiberwachen.

Ein 6. Obergeschoss in einem einzelnen Baufeld bildet dabei eine erhebliche Abweichung zum Masterplan.
Das Begleitgremium hat seine Haltung mit Schreiben vom 4. September 2014 an den Gemeinderat Emmen
dargeleqgt.

Eine Delegation des Gremiums hat dem Gemeinderat Emmen die Argumente zu dieser aus stadtebaulicher
und architektonischer Sicht unerwiinschten Abweichung am 17. September 2014 personlich erlautert.

Da das stadtebauliche Begleitgremium keine weitere Stellungnahme zu den Bebauungspldénen mehr abgeben
wird, wurde dabei auch verlangt, dass das erwahnte Schreiben Bestandteil der Auflageakten fiir die weitere
Behandlung sein muss.

Der Gemeinderat Emmen hat seinerseits an der Mdglichkeit eines 6. Obergeschosses im Baufeld Al
festgehalten.

Die Abweichung in der Geschosszahl bei einem einzelnen Baufeld stellt fraglos ein Prajudiz dar. Es wird mit
Sicherheit zu analogen Begehren anderer Grundeigentiimer und Projektentwickler in allen Baufeldern des
Masterplans Luzern Nord fihren.

Fur die bewilligende Behorde dirfte es schwierig werden, mit solchen Begehren in der weiteren politischen
und planerischen Behandlung der Bebauungspléane umzugehen.

LuzernPlus, Riedmattstrasse 14, 6031 Ebikon, k.sidler@Iluzernplus.ch, Tel. 041 444 02 72, Mobile 078 632 71 20



LuzernPlus

Fir den Gemeindverband LuzernPlus stellt sich deshalb die Frage, ob im Sinne der Gleichbehandlung und
der angestrebten verdichteten Bauweise fir alle Baufelder ein 6. Obergeschoss, unabhéngig von der
Nutzung, vorgesehen werden sollte. Dies durfte allerdings nur ohne Anpassungen an den im Masterplan
festgelegten zulassigen Fahrten pro Baufeld erfolgen.

Wir stellen deshalb den Antrag, dass die Baufelder rund um den Seetalplatz in Bezug auf die zulassigen
Gebaudehdhen gleich behandelt werden.

Wir bitten Sie unsere Stellungnahme in Ihren Vorpriifungsbericht einfliessen zu lassen und stehen lhnen fiir
allféllige Fragen gerne zu Verfiigung.

Freundliche Griisse

LuzernPlus

A %&TW )
Pius Zéngerle Kurt Sidler
Prasident Geschaftsfihrer

LuzernPlus, Riedmattstrasse 14, 6031 Ebikon, k.sidler@Iluzernplus.ch, Tel. 041 444 02 72, Mobile 078 632 71 20
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o Das bewilligte Projekt Seetalplatz definiert ein Verkehrsregime fir MIV, 6V, Radfahrer
und Fussgénger. Freiraum, Strassenraum, Erschliessung und Parkierung haben sich
nach diesen Vorgaben zu richten. Die Erschliessungen sind fiir den motorisierten
Verkehr an den bezeichneten Stellen zu realisieren.

o Aus heutiger Sicht kénnen weder zusatzliche Ein- und Ausfahrten noch Kurzeit Park-
platze bewilligt werden. Sofern sich die Mobilitdt am Seetalplatz zuklinftig veréndert,
(Beispiel kleinerer Anteil MIV und grosserer Anteil 6V) kénnen vereinzelte Kurzzeit
Parkplatze entlang der Kantonsstrassen gepriift werden. Die Verkehrssicherheit und
Leistungsfahigkeit des Gesamtsystems Seetalplatz und seiner Zufahrten waren
dannzumal nachzuweisen.

¢ Die Anzahl und Lage der Bdume sind im Strassenprojekt definiert und mit der Be-
leuchtung, der Wegweisung und den Werkleitungen koordiniert sowie mit den VBL
abgesprochen. Abweichungen in Anzahl und Lage sind nicht moglich.

¢ Die Verantwortlichkeiten richten sich nach dem Strassengesetz des Kantons Luzern
mit den Bestimmungen Uber die Zufahrten, Zugange und Strasseneinmiindungen (§
32 und 33).

NATURGEFAHREN / WASSERBAU

Der Gewasserraum ist festzulegen und als Freihalte- oder Griinzone auszuscheiden. Die
Zonengrenzen sind in Ubereinstimmung mit dem genehmigten Projekt "Hochwasserschutz
und Revitalisierung Kleine Emme" (RRE-817 vom 06.07.2012) vorzunehmen. Dies ist insbe-
sondere im Bereich Obere Zollhausbriicke-Baufeld A5 sowie letzterem richtig zu stellen
(Uberarbeitung Bebauungsplan "Seetalplatz Nord, A4/A5").

Wir bitten Sie um Beriicksichtigung unserer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung.

Freundliche Grisse

d Wl s

Albin Schmidhauser

Abteilungsleiter Naturgefahren
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GEMEINDE EMMEN

Vorpriifung Teildnderung des Bau- und Zonenreglements und des Zonenplans sowie Bebauungspléne Seetalplatz

Vemehmlassung
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die Kleine Emme in der Teildnderung Seetalplatz einzubeziehen, sc dass die notwendige
Abstimmung bereits auf der zonenplanerischen Ebene sicher gestellt ist. In diesem Zu-
sammenhang weisen wir darauf hin, dass erst im Nachgang zur Auflage des Hochwas-
serschutzprojektes (Juni/Juli 2010) die konkreten Bestimmungen zum Gewésserraum in
der Gewadsserschutzverordnung Kraft getreten sind (Anderungen Gewasserschutzver-
ordnung vom 1. Juni 2011).

Antraqg:

* Die Gewasserraumfestlegung fir die Kieine Emme ist in die Teildnderung Seetalplatz
einzubeziehen

2.3 Altlasten

Im Bericht zur Umweltsituation des Biros metron vom 5. September 2014 wird der As-
pekt Altlasten und belasteter Standort abgehandelt. Die wesentlichen Punkte werden hin-
reichend beurteilt und es geht daraus hervor, dass der belastete Standort durch dan neue
Baufeld nicht tangiert wird. Im Rahmen des vorliegenden Bebauungsplans sind diesbe-
zlglich keine Auflagen oder Anderungen zu beantragen. Vorbehalten bleibt eine Stel-
lungnahme mit Auflagen im Baubewilligungsverfahren.

2.4  Siedlungsentwasserung

Die Entwasserung hat nach den Grundsatzen des Gewdasserschutzgesetzes und des
Generellen Entwasserungsplanes (GEP Emmen, genehmigt am 7. Juli 2003) zu erfolgen.
Das heisst, nicht verschmutztes Abwasser ist vom verschmutzten Abwasser zu trennen
und nach Moglichkeit versickern zu lassen oder unter Retention einem Gewasser zuzulei-
ten.

Das unverschmutzte Abwasser soll aufgrund der guten Versickerungsmoglichkeiten
(GEP Emmen, ZB Versickerung) auf dem Areal versickert werden. Die Retentions- und
Versickerungsflachen sind entsprechend auszuscheiden. Eine Strassenabwasserbe-
handlungsanlage (Vgl. Seite 25, Teildnderung Zonenplan und Bebauungsplane ,Luzern
Nord® sowie Seite 27, Bericht zur Umweltsituation) erachten wir in diesem Zusammen-
hang als nicht zielfUhrend. Eine solche wird fiir hoch belastetes Verkehrswegeabwasser
gefordert und ist flr die Strassen im Bereich Seetalplatz bereits geplant.

Das anfallende Schmutzabwasser ist der Mischwasserkanalisation anzuschliessen.

Anirage:

e Nicht verschmutztes Abwasser, das stetig anfallt, darf weder direkt noch indirekt der
ARA zugeleitet werden.

¢ Die Entwasserung wiahrend der Bauphase hat geméss SIA Empfehlung 431 zu erfol-
gen.

e Ein detailliertes Kanalisationsprojekt ist noch zu erstellen und der Gemeinde Emmen
zur Genehmigung einzureichen.

2.5 Industrie- und Gewerbeabwasser

Eine Beurteilung betreffend Industrie- und Gewerbeabwasser ist auf der Stufe Zonenplan
bzw. Bebauungsplan noch nicht moglich. Bei Vorliegen von konkreten Nutzungen, d.h.
auf der Stufe Baugesuch, kann die Abwassersituation beurteilt werden. Erst dann ist klar,
ob konkrete Massnahmen wie z.B. der Einbau einer Abwasservorbehandlungsanlage
notwendig sind. Somit ist fir diesen Bereich eine abschliessende Beurteilung der Um-
weltauswirkung erst im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens maglich.
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» Die Gebadudehiillen zur Strasse hin sollen einen hohen Schutz vor Hitzestrahlung
aufweisen (z.B. massive Bauweise mit feuerfesten Fassaden und Fenstern. Letztere
sollten nicht gedffnet werden kénnen). Der Hitzeschutz ist im Rahmen des Baubewil-
ligungsverfahrens durch ein Expertengutachten zu belegen.

« Die Fluchtwege und Luftansaugstellen von Liiftungsanlagen und Klimageraten sollen
von der Strasse abgewandt angebracht werden. Letztere méglichst hoch tiber dem
Boden.

» Die Fassadendffnungen Richtung Strasse sind méglichst klein zu halten.

Bebauungspléne Baufelder A1, A2, A3, A4 und A5 sowie B1, B2 und B3
Im Genehmigungsverfahren muss das Thema ,Technische Gefahren® in den einzelne
Bebauungsplénen integriert werden und die obigen Auflagen sind umzusetzen.

27 Luft

Luftschadstoffe entstehen durch den motorisierten Verkehr und durch gewerbliche Aktivi-
taten. Letztere stehen noch nicht fest. Die Entwicklung der Luftschadstoff-lmmissionen
muss mit einem langfristigen Monitoring verfolgt werden. Dieses muss aus mindestens
vier Stickoxid-Passivsammlern bestehen. Die Standorte, der Beginn und das Ende des
lufthygienischen Monitorings missen mit der Dienststelle Umwelt und Energie (uwe) ver-
einbart werden. Da die Verursacher der Luftschadstoff-Emissionen die Kantonsstrassen
sind, trégt die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) die Kosten fiir das lufthygieni-
sche Monitoring.

Antrage:

» Im Bebauungsplangebiet Seetalplatz muss ein lufthygienisches Monitoring aufgebaut
und betrieben werden. Dieses besteht aus mindestens vier Stickoxid-
Passivsammlern. Die Orte fiir die Passiveammler, der Beginn und das Ende der Mes-
sungen werden von uwe bestimmt. Die Kosten fir das lufthygienische Monitoring ge-
hen zu Lasten der Dienststelle vif.

* Das |ufthygienische Monitoring muss im Bebauungsplanreglement festgehalten wer-
den.

2.8 Larm

Entgegen den Aussagen im Planungsbericht, sind wir der Auffassung, dass nicht alle
Areale der Bebauungsplédne als erschlossen zu betrachten sind. Dies wurde bereits in
friheren Planungs- und Beurteilungsgrundlagen so gehandhabt bzw. so beurteilt (vgl.
dazu Masterplan Luzern Nord und UVB zum Strassenprojekt Seetalplatz). Die Areale der
Bebauungspléne Seetalplatz Ost B1-B3 sowie Seetalplatz Ost A1 sind noch nicht er-
schlossen. Es gilt dort somit Art. 30. Das heisst, es sind die Planungswerte massgeben-
den, Ausnahmen bei kleinen Teilen sind jedoch méglich.

Bei den anderen Baufeldern gilt, wie in den Sonderbauvorschriften festgelegt, Art. 31.

Wir sind damit einverstanden, dass die Einhaltung der massgebenden Grenzwerte in al-
len Fallen erst im Baubewilligungsverfahren aufgezeigt wird. Da es sich jedoch um ein
stark larmbelastetes Gebiet handelt, ist dem Larmschutz besondere Beachtung zu
schenken. Insbesondere sollen auch allfillige Etappierungen aufgezeigt werden. Dies
soll in die Sonderbauvorschriften aufgenommen werden. Falls Gastronomiebetriebe vor-
gesehen sind, sind ebenfalls Aussagen zu deren Larmwirkung zu machen.

Antrége:






