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1. Management Summary

Probleme jetzt lI6sen

Der iiberarbeitete Voranschlag 2018 schliesst bei einem Aufwand von
CHF 185'161'642.00 und einem Ertrag von CHF 185'164'709.00 mit einem Er-
tragsiiberschuss von CHF 3'067.00 ab.

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 19. Dezember 2017 das Budget 2018 dem Ge-
meinderat zuriickgewiesen. Daraufhin musste der Gemeinderat innert der Frist von rund
sechs Wochen ein (berarbeitetes Budget sowie einen angepassten Aufgaben- und Finanz-
plan (AFP) fir die Einwohnerratssitzung vom 20. Marz 2018 erarbeiten. Der Gemeinderat hat
dabei grundsatzlich am bisherigen Budget festgehalten. Aufgrund genauerer Basisdaten und
Annahmen mussten einige Budgetpositionen gegeniliber dem ersten Vorschlag korrigiert
werden, woraus sich fir die zweite Budgetphase ein prognostiziertes Defizit von CHF
6'500'000.- ergab. Die Reduktion dieses Defizites um CHF 1'250'000.00 zum ersten, zurlick-
gewiesenen Budget (inklusive Mehrbelastungen) konnte hauptsachlich durch Einsparungen
erzielt werden. So resultierte flir das Budget II der laufenden Rechnung fiir das Jahr 2018
nach wie vor ein Defizit von CHF 5'250'000.00. Die Gemeinde Emmen muss fir die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorgaben des neuen Finanzhaushaltsgesetzes (FHGG) zumindest ein
ausgeglichenes Budget vorlegen. Damit diese Vorgabe erfiillt werden kann und das Defizit
vermieden wird, beantragt der Gemeinderat eine Steuererhéhung von 7/40 Einheiten auf
neu 2.225 Einheiten (bisher 2.05 Einheiten).

Der Gemeinderat hat gestiitzt auf die Beurteilung der Rickweisungsbegriindungen drei un-
terschiedliche Vorgehensweisen, welche sich kurz wie folgt darstellen lassen, gepriift:

a) Festhalten am Voranschlag mit einer Steuererhéhung von 2/10 Einheiten

b) Umsetzen von Sparmassnahmen im Umfang von mindestens 6 Millionen Franken

c) Umsetzen von Kkurzfristig realisierbaren Sparmassnahmen kombiniert mit einer
Steuererhéhung

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben musste entgegen einzelner Forderungen aus dem Ein-
wohnerrat auf weitere Defizite verzichtet werden. Auch weitergehende, kurzfristige Sparmas-
snahmen sind fur den Gemeinderat nicht vertretbar. Flr den Gemeinderat sind weitere
Sparmassnahmen nur méglich, wenn der politische Leistungsauftrag angepasst wird. Wah-
rend der Sparbemihungen beim Budgetierungsprozess zeigte sich, dass kaum mehr Hand-
lungsspielraum vorhanden ist, denn Gber 85% der Ausgaben sind gebunden.



2016 legte der Gemeinderat ein Defizit von CHF 7'034'953.08 beim Rechnungsabschluss vor.
Auch flr 2017 rechnet der Gemeinderat mit einem Defizit. Es zeigt sich ein strukturelles Defi-
zit, das ohne Anpassungen bei den Einnahmen nicht behoben werden kann. Die Defizite flih-
ren zudem zu einem Anstieg der langfristigen Schulden, was in der Folge zu héheren Zinsbe-
lastungen fihrt. Die aktuelle Konstellation lasst vorderhand keinen Abbau der Schulden zu.
Dies weil externe Belastungen weiterhin ansteigen und gleichzeitig Einnahmen nicht im sel-
ben Umfang wachsen. Beispiele sind Kantonsbeitrage fir SEG, IPV, Erganzungsleistungen -
alleine daflir bedeutet dies flr das Budget 2018 eine um rund CHF 2.3 Mio. hohere Belastung.
Zudem fallen abgewalzte Kosten als Restfinanzierer der Pflegefinanzierung an, welche ten-
denziell steigen. Nebst dem Anstieg bei den generellen Sozialkosten steigen auch die Ausga-
ben bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe um weitere rund CHF 0.6 Mio.

Die bedeutenden Investitionen der vergangenen Jahre sowie die geplanten Investitionen fir
die kommenden Jahre zeigen direkte Auswirkungen auf das Budget. So mussten Unterhalts-
kosten, Abschreibungen und Zinsaufwande den neuen Begebenheiten angepasst werden.
Insbesondere sind Investitionen in Schulanlagen zu nennen, die durch die steigenden Schii-
lerzahlen sowie den neuen Anforderungen aus der Umsetzung des Lehrplans 21 bedingt sind.

Das Ausgabenwachstum und wegfallende Einnahmen (z.B. Liegenschaftssteuer) konnten
trotz einer erfreulichen Starkung der Steuerkraft der natirlichen Personen nicht im erforderli-
chen Umfang kompensiert werden. Der Gemeinderat hat seit sich mehreren Jahren mit ver-
schiedenen Sparrunden, Entlastungspaketen und unzdhligen Optimierungen bemiiht, bei
gleichbleibendem Steuerfuss (seit 1994), eine Steuererhéhung zur Erfiillung aller geforderten
Aufgaben zu verhindern. Die Gemeinde Emmen hat die Pro-Kopf-Ausgaben pro Kopf im Ge-
gensatz zu vergleichbaren Gemeinden in den vergangenen Jahre reduziert. Dies zeigte sich
auch beim aktuellen Budgetierungsprozess. Das erste Rohbudget, basierend auf dem Budget
2017 mit Sparmassnahmen, schloss mit einem Defizit von rund CHF 15 Mio. ab. Der Ge-
meinderat hat dann, in Zusammenarbeit mit der Verwaltung und der Rechnungs- und Ge-
schaftsprifungskommission, das Defizit auf CHF 6.0 Mio. gesenkt. Das vorliegende Budget II
basiert nun auf weiteren Sparmassnahmen sowie einer Steuererhdhung.

Fiir die kommenden Jahre ist aufgrund der Vorgaben von Bund und Kanton keine markante
Entlastung im Ausgabenbereich zu erwarten. Trotz Stabilisierungs- und Sparmassnahmen
sieht der Gemeinderat keine andere Mdglichkeit, als eine Steuererhéhung von 2.05 auf 2.225
Einheiten zu beantragen. Dies entspricht einer Steuererhéhung um 7/40 Einheiten. Der Ge-
meinderat weist darauf hin, dass mit diesem Budget kein finanzieller Spielraum geschaffen
wird. Die Ausgaben des laufenden Jahres kdnnen lediglich gedeckt werden. Oberstes Ziel des

! Die Gemeinde Emmen hat fiir die vergangenen zehn Jahre einen Wert von -1.43% bei der Beherrschung der
laufenden Ausgaben pro Kopf. Sie hat somit ihre Ausgaben pro Kopf reduziert. Bei samtlichen Stadten, die an der
Vergleichsstudie der Gemeindefinanzen teil nahmen (insgesamt 19), gibt es nur drei Stadte, die ihre Kosten pro
Kopf noch mehr gesenkt haben. Soguel, Nils, Munier, Evelyn (2016): Vergleich 2015 der Kantons- und Gemeinde-
finanzen, IDHEAP (Institut de hautes études en administration publique), Universitat Lausanne
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Gemeinderates ist es, das Haushaltsgleichgewicht wieder her zu stellen. Gemass § 5 des
Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) sind die Rechnung und das
Budget so zu gestalten, dass sie Uber mehrere Jahre im Durchschnitt ausgeglichen sind.

Gemass Art. 14 lit. ¢ der Gemeindeordnung unterliegen die Festsetzung des Voranschlages
und des Steuerfusses einer Volksabstimmung, wenn der Steuerfuss verandert wird. Die Ge-
meinde Emmen befindet sich dadurch in einem budgetlosen Zustand.

Der Gemeinderat ist wahrend des budgetlosen Zustandes lediglich ermachtigt, die fir die
ordentliche und wirtschaftliche Verwaltung unerlasslichen Ausgaben zu tatigen. Einige Mass-
nahmen sind gestitzt auf gesetzliche Vorgaben klar bestimmt. In Zusammenarbeit mit der
Verwaltung und der Firma Balmer Etienne AG hat der Gemeinderat Grundlagen geschaffen,
um im Einzelfall zu prifen, ob eine Ausgabe und damit auch eine Aufgabe im budgetlosen
Zustand zu tatigen ist.

Sollte der Einwohnerrat an seiner Sitzung vom 20. Marz 2018 auf das Budget 2018 II eintre-
ten, kommt die Vorlage am 10. Juni 2018 zur Volksabstimmung. Wenn der Einwohnerrat das
Budget annimmt, werden Gemeinderat und Einwohnerrat der Stimmbirgerschaft die An-
nahme des Budgets 2018 empfehlen; wenn der Einwohnerrat nach geflihrter Detailberatung
das Budget 2018 ablehnen sollte, wird der Gemeinderat der Stimmbiirgerschaft die Zustim-
mung zum Budget empfehlen, der Einwohnerrat die Ablehnung. Sollte die Stimmbirgerschaft
am 10. Juni 2018 das Budget an der Urne ablehnen, muss der Gemeinderat ein neues
Budget erarbeiten und dies dem Einwohnerrat an der Sitzung vom 18. September 2018 wie-
derum unterbreiten mit anschliessender Volksabstimmung am 25. November 2018, sofern
der Steuerfuss verandert wird. Lehnt die Stimmbevdlkerung das Budget am 25. November
2018 ein zweites Mal ab, legt der Regierungsrat aufgrund von § 13 Abs. 4 des Gesetzes liber
den Finanzhaushalt der Gemeinden das Budget 2018 der Gemeinde Emmen fest.

Sachgruppenergebnisse

Personalkosten

Die Personalkosten wurden um rund CHF 0.69 Mio. tiefer budgetiert als im Vorjahr. Fir die
budgetwirksame Lohnteuerung der Lehrpersonen wurde gemass kantonalen Vorgaben 0.5%
budgetiert. Zudem wird ein erwarteter Mutationsgewinn von 0.5% eingesetzt. Trotz der mo-
mentan schwierigen finanziellen Lage wurde fiir die Personalmassnahmen beim Verwal-
tungspersonal 0.5% eingerechnet. Einerseits ist dies ein Zeichen der Wertschatzung fir das
Gemeindepersonal und anderseits erachtet der Gemeinderat eine zweite Nullrunde hinterei-
nander als wenig forderlich, gute Mitarbeitende halten und neue rekrutieren zu kénnen. Die
vorgeschlagene Lohnmassnahme von 0.5% fir individuelle Lohnanpassungen kommt die
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Gemeinde zudem glinstiger zu stehen, als die Kosten flir vermehrte Wiederbesetzungen von
Stellen. Bereits heute zeigt die Praxis bei den Wiederbesetzungen, dass es teilweise sehr
personal- und kostenaufwandig ist, kompetente neue Mitarbeitende gewinnen zu kdnnen.

Sachkosten

Die Sachkosten wurden insgesamt sehr zuriickhaltend budgetiert. Aufféllig sind die Steige-
rungen bei den Beitrdgen an Kantone und Konkordate, an private Organisationen sowie an
private Organisationen ohne Erwerbszweck bzw. an private Haushalte. Aus diesen vier Kon-
tengruppen resultieren gesamthaft Gber CHF 5.1 Mio. hohere Kosten als diese im Budget
2017 veranschlagt waren. Hauptsachlich zeichnen sich dafiir Massnahmen aus dem Konsoli-
dierungsprogramm 2017 des Kantons Luzern (KP17) verantwortlich. Es handelt sich dabei
grosstenteils um Kosten im Sozialbereich.

Tiefere Ausgaben beim Blromaterial, Betriebs- und Verbrauchsmaterial, Bliromébel und
-gerate, beim baulichen Unterhalt etc. kdbnnen die markanten Kostensteigerungen nicht auf-
fangen.

Aufgrund der Neubewertungen der Anlagen aus dem Finanz- und dem Verwaltungsvermdgen
resultieren deutlich hdhere Abschreibungen. Mehrheitlich kdnnen diese durch die Entnahmen
aus den Neubewertungs- und Aufwertungsreserven gemindert werden. Zudem missen im
Jahr 2018 keine Abschreibungen fiir den Bilanzfehlbetrag getatigt werden, da dieser kom-
plett mit den Aufwertungsreserven verrechnet wurde.

Das weiterhin sehr tiefe Zinsniveau ermdglicht es der Gemeinde zudem, gilinstige Refinanzie-
rungen zu tatigen, welche auch in den kommenden Jahren den raschen Anstieg der Zinsbe-
lastungen verhindern sollten.

Erlése

Aufgrund der aktuellen und der kiinftig zu erwartenden Entwicklungen konnten die Steuerer-
trage grundsatzlich leicht optimistischer budgetiert werden. Dies resultiert in einem Anstieg
von rund CHF 0.5 Mio. Zudem wurde fiir die geplante Steuererh6hung von 0.175 Einheiten
der Betrag von rund CHF 5.25 Mio. eingerechnet.

Fir das Jahr 2018 darf mit einem um rund CHF 0.6 Mio. héheren Beitrag aus dem kantona-
len Finanzausgleich gerechnet werden. Der Finanzausgleich bedeutet eine deutliche Entlas-
tung fiir die Gemeindefinanzen.

Investitionen

Das Budget 2018 der Investitionsrechnung sieht bei Bruttoausgaben von CHF 19'290'000.00
und Bruttoeinnahmen von CHF 2'273'000.00 Nettoinvestitionen von CHF 17'017'000.00 vor.
Den Schwerpunkt der Ausgaben bilden die Hochbauten mit rund CHF 11.65 Mio. Davon ent-
fallen CHF 9.5 Mio. auf die Erstellung des 4. Trakts beim Schulhaus Erlen. Ein Teil der ge-
planten Investitionen wurde bereits mit frilheren Sonderkrediten genehmigt, fir die restli-
chen Investitionen werden dem Parlament separate Kredit- bzw. Sonderkreditantrdage vorge-
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legt. Durch die erneute Auflage der langdfristigen Investitionsplanung konnte das Investiti-
onsvolumen fir das Budgetjahr 2018 und die Planjahre 2019 - 2021 wesentlich besser ge-
lenkt werden.

Finanzkennzahlen

Die andauernden, grossen Investitionen in Schulanlagen fiihren dazu, dass der Druck auf die
Finanzkennzahlen weiter anhdlt. Die Etablierung der langfristigen Investitionsplanung hat
dazu geflihrt, dass sich die negative Entwicklung der Finanzkennzahlen in Grenzen halt.

Umstellung auf HRM2

Die Umstellung auf den neuen Rechnungslegungsstandard HRM2 bringt einige Veranderun-
gen mit sich. Insbesondere wurden die ehemaligen Produktgruppen zu Aufgabenbereichen
umformiert. Samtliche Konten wurden nach dem neuen Kontenrahmen definiert. Die Vorga-
ben des Kantons Luzern in Hinsicht auf Transparenz konnten dabei umgesetzt werden. Die
wesentlichste Anderung zu friiheren Jahren betrifft dabei die Globalbudgets selber. Bis anhin
wurden jeweils die Primarkosten verabschiedet. Die Umlagen von Kostenstellen auf Kosten-
trager wurden zwar ausgewiesen aber vom Parlament nicht beurteilt. Kiinftig werden die
Globalbudgets nach Umlagen verabschiedet. So wird den effektiven Kosten (Primar- und
Sekundarkosten) der einzelnen Aufgabenbereiche mehr Beachtung geschenkt.

Durch das neue Rechnungslegungsmodell verandert sich die Struktur der Ausgaben und Er-
trdge massgeblich. Dadurch dass die Umlagen innerhalb der Erfolgsrechnung erfolgen, hat
sich die Summe der ausgewiesenen Aufwande bzw. Ertrage deutlich erhdht. Die im Budget
2018 getatigten Umlagen belaufen sich auf gegen CHF 28 Mio.

Damit die Vergleichbarkeit zum Budget 2017 bzw. zur Rechnung 2016 gewahrt bleibt, wur-
den diese Globalbudgets ebenfalls nach neuer Rechnungslegungsart dargestellt.

Im Kapitel 4 werden die wesentlichsten Anderungen erlautert.



Wiirdigung

An der Sitzung vom 19. Dezember 2017 hat der Einwohnerrat den AFP 2018 (35/17) zur
Uberarbeitung dem Gemeinderat zuriickgewiesen. In enger Zusammenarbeit mit den Depar-
tementsleitenden sowie den zustandigen Aufgabenbereichsverantwortlichen ist das Budget
2018 und der AFP innert sechs Wochen Uberarbeitet worden. Der Gemeinderat hat gestiitzt
auf die Beurteilung der Riickweisungsbegriindungen drei unterschiedliche Vorgehensweisen,
welche sich kurz wie folgt darstellen lassen, gepriift:

d) Festhalten am Voranschlag mit einer Steuererh6hung von 2/10 Einheiten;

e) Umsetzen von Sparmassnahmen im Umfang von mindestens 6 Millionen Franken;

f) Umsetzen von kurzfristig realisierbaren Sparmassnahmen kombiniert mit einer Steu-
ererhdhung.

Der Gemeinderat hatte in der Wiirdigung des ersten Budgets flir das Jahr 2018 eingehend
aufgezeigt, dass das Wachstum und die Veranderungen in der Gemeinde vielfaltige Chancen
bieten, aber gleichzeitig auch mit Risiken verbunden sind. Vor allem das aktuelle Bevodlke-
rungswachstum, strukturelle Probleme und auch zwingend notwendige Investitionen (z.B.
unumgangliche Erweiterungen des Schulraumes) belasten die Gemeindefinanzen. Das
Wachstum wird erst mit zeitlichen Verzdgerungen auch zu héheren Steuereinnahmen flihren.
Der Gemeinderat war deshalb iberzeugt, mit dem ersten Budget eine langfristig nachvoll-
ziehbare und damit auch wirkungsvolle Lésung dem Einwohnerrat unterbreitet zu haben.
Eine erneute Prasentation des gleichen Budgets ware aus Sicht des Gemeinderates politisch
nicht zu verantworten gewesen. Die detaillierte und eingehende Priifung der verschiedenen
Varianten flihrte zum Ergebnis, dass aufgrund gesetzlicher Vorgaben (z.B. Volksschulbil-
dungsgesetz, Pflegefinanzierung, Gesetz liber die Sozialhilfe, Gemeindegesetz, Planungs- und
Baugesetz) sowie vertraglicher Verpflichtungen (z.B. Leistungsvereinbarung Spitex, Mitglied-
schaften) und auch gestitzt auf die Reglemente der Gemeinde (z.B. Betreuungsgutscheine)
kein erhebliches sowie innert Monatsfrist kurzfristig umsetzbares Sparpotential gegeben ist.
Sparanstrengungen im Umfang von 6 Millionen Franken sind aufgrund der beschrankten
Handlungsoptionen nicht innert so kurzer Zeit zu realisieren. So waren beispielsweise die
Reduktion der Anzahl Schulklassen, ein Klasse ist mit ungefahren Kosten von CHF 150'000.00
gleichzusetzen, oder der Abbau von Stellen, ein Arbeitsplatz in der Verwaltung entspricht im
Durchschnitt dem Betrag von CHF 100'000.00, in dieser Zeit rechtlich nicht mdglich. Rund
85% aller Ausgaben des Budgets der Gemeinde Emmen sind aufgrund von gesetzlichen Vor-
gaben oder Ubergeordneten Normen gebunden. Der Gemeinderat verzichtet bewusst darauf,
wie von Teilen des Einwohnerrates in die Diskussion eingebracht, ein Defizit zu prasentieren.
Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben flihren Defizite zur unmittelbaren Erhéhung der Ab-
schreibungen und wiirden damit bereits flir das Budget 2019 die Ausgangslage erneut ver-
scharfen. Das ist flir den Gemeinderat kein praktikabler Lésungsansatz. Auch bei den unge-
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bundenen Ausgaben kann aufgrund der damit verbundenen Konsequenzen nicht innert we-
niger Wochen das von Teilen des Einwohnerrates geforderte Sparpotential umgesetzt wer-
den. Ein kurzfristiger Abbau zum Beispiel im Bereich der Juniorensportférderung misste von
den betroffenen Vereinen mit Beitragserhéhungen im Umfang von CHF 80.00 pro Kind kom-
pensiert werden. Die engagierten, freiwillig tatigen Organisationen diirfen auch in finanziell
schwierigen Zeiten darauf vertrauen, dass die Unterstiitzungsleistungen und Beitrage nicht
ohne Vorwarnung massiv gekirzt werden. Zudem sind aufgrund der damit verbundenen
Auswirkungen politische Diskussionen Uber Leistungsabbau in Kenntnis der Konsequenzen zu
fuhren. Das war vorliegend nicht mdglich.

Der Gemeinderat hat sich deshalb fiir eine Variante mit Sparen und einer Steuererhéhung
ausgesprochen. Das zweite Budget fir das Jahr 2018 enthalt im Vergleich zum ersten Budget
Aufwandreduktionen (Sparmassnahmen) und Einnahmenanpassungen (z.B. zeitliche Aus-
dehnung Parkgebiihren) im Gesamtbetrag von CHF 1'250'000.00. Die detaillierten Anpassun-
gen und Veranderungen finden sich in einer separaten Zusammenstellung. Verbunden mit
einer Steuererhohung von 7/40 Einheiten auf neu 2.225 Einheiten (bisher 2.05 Einheiten)
kann der Gemeinderat ein gesetzeskonformes und ausgeglichenes Budget prasentieren. Die
vorgeschlagene Steuererhéhung fihrt zu Mehreinnahmen von CHF 5'250'000.00. Der Ge-
meinderat ist der Auffassung, dass das Potential fiir weitere Aufwandreduktionen und einen
Leistungsabbau im Umfang der beantragten Steuererhéhung fehlt. Der Betrag von
CHF 5'250'000.00 kann innerhalb der zu erbringenden Aufgaben (z.B. Verzicht auf Bundes-
feier, Verzicht auf Vereinsunterstiitzung, Abbau Jugendsportférderung, Erhdhung Anzahl
Lernenden pro Klasse) nicht kompensiert werden. Dabei gilt es wiederholt darauf hinzuwei-
sen, dass in bestimmten Aufgabenbereichen (z.B. Sozialhilfe, Volksschulbildung) die Rege-
lungsdichte grundsatzlich nur marginale Handlungsoptionen fiir Sparmassnahmen auf der
Stufe Gemeinden ermdglicht. Gleichzeitig ist auch daran zu erinnern, dass sowohl der Ge-
meinderat, als auch der Einwohnerrat, das Wohlergehen aller Emmerinnen und Emmer zu
beachten hat und deshalb eine rein finanzorientierte Vorgehensweise zu einem kaum reali-
sierbaren Verzicht auf Steuererhéhungen nicht zielflihrend sein kann, sondern gar Langzeit-
schaden mit sich bringen wiirden. Der Gemeinderat stellt wiederholt fest, dass die finanzielle
Talsohle nicht alleine mit dem sparsamen Umgang von Mitteln durchschritten werden kann.
Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, dass nach einer stabilen Periode von 20 Jahren die
Steuern angepasst werden missen. In diesem Zeitrahmen sind die Leistungen der Gemeinde
in den Bereichen Gesundheit (Pflegefinanzierung), Bildung (inklusive Kinderbetreuung), Inf-
rastruktur (Neubau Schulhaus Gersag, Sanierung der Schulanlagen Meierh6fli, Gersag,
Hibeli), Sport (z.B. Erstellung Kunstrasen) und im 6ffentlichen Verkehr (z.B. Bahnhof Gersag,
Fahrplanoptimierungen etc.) teils deutlich verbessert worden. Im Gegenzug haben die Ein-
wohnerinnen und Einwohner von den kantonalen Steuersenkungen und der Erhéhung des
Betreuungsabzuges, der Abschaffung der Liegenschaftssteuer sowie der Reduktion der Un-

8



ternehmenssteuern profitieren kdnnen. Der Gemeinderat vertraut darauf, dass bei der Beur-
teilung der Vor- und Nachteile des vorliegenden Budgets alle Anspruchsgruppen und auch
die politischen Verantwortungstragerinnen und -trager eine gesamtheitliche Betrachtungs-
weise einer individualisierten Optik vorziehen.

Emmenbriicke, 21. Februar 2018



2. Antrag an den Einwohnerrat

2.1 Bericht und Antrag des Gemeinderates von Emmen an den
Einwohnerrat von Emmen

Flir das Budget 2018 und Festsetzung der Gemeindesteuer der Einwohnergemeinde Emmen
flr das Jahr 2018.

2.2 Priifung Voranschlag 2017; Kontrollbericht gemiéss § 106
Gemeindegesetz

Die kantonale Aufsichtsbehérde hat den Voranschlag 2017 mit Schreiben vom 09. Marz 2017
mit folgendem Hinweis gepruift:

»Die kantonale Aufsichtsbehérde hat gepriift, ob der Voranschlag 2017 sowie der Finanz- und
Aufgabenplan 2017 - 2021 mit dem lbergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfiih-
rungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemein-
de die Mindestanforderungen flir eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfillt. Im
Rahmen dieser Priifung wurden keine Anhaltspunkte festgestellt, welche aufsichtsrechtliche
Massnahmen erfordern wirden."

2.3 Antrage zum AFP

Der Gemeinderat hat den Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode 2018 bis 2021 und das
Budget flir das Jahr 2018 verabschiedet und beantragt Folgendes:

1. Vom Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode 2018 bis 2021 sei zustimmend Kenntnis zu
nehmen.

2. Das Budget fiir das Jahr 2018 sei mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 3'067.00 sowie
Investitionsausgaben von CHF 19'290'000.00 sowie einem Steuerfuss von 2.225 Einheiten zu
beschliessen (Vorjahr 2.05 Einheiten).

3. Die Globalbudgets der nachfolgend genannten Aufgabenbereiche seien inkl. der politi-
schen Leistungsauftrage zu genehmigen:

Behorden / Departement Kanzlei / Stabsstelle Kommunikation und Marketing

Direktion Finanzen und Personelles: Finanzen und Informatik / Personal und Organisation /
Immobilien / Steuerwesen

Direktion Bau und Umwelt: Offentlicher Verkehr / Planung und Hochbau / Ver- und Entsor-
gung / Strassen und 6ffentliche Anlagen

Direktion Soziales und Gesellschaft: Berufsbeistandschaft / Kindes- und Erwachsenenschutz-
behérde Emmen / Soziales / Gesellschaft
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Direktion Schule und Kultur: Volksschule / Schuldienste / Schul- und familienerganzende
Tagesstrukturen / Sonderschulung / Ubriges Schulangebot / Gemeindebibliothek / Kunst und
Kultur

Direktion Sicherheit und Sport: Sicherheit / Feuerwehr und Zivilschutz / Sport / Frei- und
Hallenbad

4. Der Gemeinderat sei zur Aufnahme von Fremdkapital zur Deckung des Mittelbedarfs der
Einwohnergemeinde Emmen von CHF 27'668'165.00 zu ermachtigen.

2.4 Verfiigung

Das Budget wird der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission zur Priifung tbergeben.
Diese erstattet iber das Priifungsergebnis zuhanden des Gemeinderates und des Einwohner-
rates einen Bericht und gibt dem Einwohnerrat eine Empfehlung tber die Genehmigung ab.

Emmenbriicke, 21. Februar 2018
Fir den Gemeinderat

Gemeindeprasident: Gemeindeschreiber:
Rolf Born Patrick Vogel
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2.5 Bericht und Empfehlung der Rechnungs- und Geschifts-
prifungskommission zum Budget 2018

In Ausiibung unserer Tatigkeit haben wir das Budget 2018 der Einwohnergemeinde Emmen
geprift.

Wir halten folgendes fest:

e Das Budget 2018 wurde gewissenhaft erstellt.

e Der vom Gemeinderat vorgeschlagene Steuerbezug von 2.225 Einheiten ist notwendig.

e Wir empfehlen die Genehmigung des Budgets 2018 und die Kenntnisnahme des Aufga-
ben- und Finanzplans.

Emmenbriicke, 13. Marz 2018
Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission

Der Prasident:

T. Buhler

Die Mitglieder:

M. Eschmann B. Fas M. Greter A. Kappeler
M. Lingg P. Mri B. Schneider H. Schwegler
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3.

3.1

Budgetierungs- und Planungsgrundlagen

Budgetvorgaben 2018 des Gemeinderates

Fiir das Budget 2018 hat der Gemeinderat im Juni 2017 folgende Budgetziele definiert:

- Das Budget ist ausgeglichen zu gestalten.

Um die Budgetziele zu realisieren, hat die Direktion Finanzen und Personelles folgende
Budgetvorgaben definiert:

3.2

Jahresteuerung von 0% fiir Sachaufwand

Wirtschaftswachstum von 1% flir die generelle Einnahmenkalkulation

Erhéhung der Personalkosten Verwaltung um 0.5%

Bereits bekannte Mutationsgewinne bei personellen Wechseln fiir 2018 miissen be-
ricksichtigt werden.

Es durfen keine Platzhalter budgetiert werden.

Die Lohnmassnahmen des Lehrpersonals richten sich nach den Vorgaben des
Kantons.

Der bauliche Unterhalt ist insgesamt gleich wie im Budget 2017 zu kalkulieren.
Mogliche Mehreinnahmen diirfen nicht durch Mehrausgaben im selben Global-
budget kompensiert werden. Ausnahme: Massnahmen aus den Sparvorschlagen.
Die anldsslich der Budgetbesprechung mit der politischen Begleitgruppe erarbei-
teten und vom Gemeinderat gutgeheissenen Sanierungsmassnahmen sind in
die Budgetierung einzubeziehen.

Budgetvorgaben 2018 des Kantons Luzern

Allgemeine Annahmen zu den Wachstumsraten, Stand 06. September 2017:

in Prozent B 2018 P 2019 P 2020 P 2021

Personalaufwand (budgetwirksam) 0.50% 0.50% 1.00% 1.00%
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Gebiihren/Entgelte 0.50% 0.50% 1.00% 1.00%
Steuerentwicklung natiirliche Personen 3.25% 3.25% 3.25% 3.25%
Steuerentwicklung juristische Personen 3.25% 3.25% 3.25% 3.25%
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Bildung

Personalaufwand flir die Lehrpersonen:

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17; B39 vom 19.
April 2016) entschieden, die Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen per Schuljahr
2017/2018 um eine Lektion zu erhéhen. Umgerechnet ergibt dies einen Spareffekt von rund
3.5%. Die Massnahme greift im Budget 2017 erst fiur 5 Monate (Effekt 2017: 1.5%). Im
Budget 2018 entfaltet die Massnahme ihre volle Wirkung, womit eine weitere Reduktion der
Besoldungskosten um 2% eingerechnet werden kann.

Gemass aktuellem Stand sieht der Regierungsrat eine budgetwirksame Erh6hung des Besol-
dungsaufwands um 0.5% vor. Unter Beriicksichtigung des Mutationseffekts von ebenfalls
0.5% steht somit 1% der Lohnsumme fiir Besoldungsmassnahmen zur Verfiigung. Uber die
Verwendung entscheidet der Regierungsrat nach Genehmigung des Budgets (und der damit
zur Verfligung stehenden Lohnsumme) durch den Kantonsrat im Dezember 2017.

Schulgeldbeitrage:

Schulgeldbeitrége pro Schiilerin
Kindergarten CHF 2'823.00 | CHF 2'754.00
Basisstufe CHF 3'778.00 i CHF 3'722.00
Primarstufe CHF 3'778.00 i CHF 3'722.00
Sekundarstufe I CHF 4'973.00 : CHF  4'856.00
Fremdsprachige Lernende CHF 785.00 i CHF 758.00

Lehrmittelkosten:

e Einflihrung neues Lehrmittel Franzosischunterricht Primarschule (geplant gestaffelt ab
Schuljahr 2018/2019)

e Einflihrung Lehrmittel Deutsch Sekundarschule (gestaffelt bis Schuljahr 2019/2020)

e Einflihrung neues Geschichtslehrmittel Sekundarschule (geplant gestaffelt ab Schuljahr
2108/19).

Einfihrung neue Schuladministrationssoftware:

e Aufgrund des budgetlosen Zustands musste der Start des Projekts verschoben werden.
Es ist nun geplant, im Januar 2018 mit den Umsetzungsarbeiten fiir die Einflihrung der
neuen Schuladministrationssoftware zu starten. Der effektive Start in den Pilotschulen er-
folgt voraussichtlich ab August 2018. Fir das Jahr 2018 werden Beitrage fiir zwolf Mona-
te budgetiert und zwar CHF 12.00 pro Lernende.

Lehrplan 21

e Im Schuljahr 2018/19 erfolgt die Umsetzung in der sechsten Primarklasse. Aufgrund der
neuen Wochenstundentafel ist eine zusatzliche Lektion zu budgetieren (ab 1. August
2018). Die Kompensation erfolgt spater mit der Einflihrung der Wochenstundentafel der
Sekundarschule.
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Kantonsbeitrag fiir die schulinterne Weiterbildung
e Pauschalbeitrag pro Gemeinde CHF 1'500.00 (bisher CHF 1'500.00)
e Beitrag pro Schiiler/Schiilerin CHF 5.00 (bisher CHF 5.00)

Sonderschulung:
Zahlung der Gemeinden in Pool inkl. heilpadagogischer Friiherziehung
e Sonderschulung CHF  118.00 (bisher CHF 118.00)

Gemeindebeitrage an Kantonsschulen und private Gymnasien fiir das Schuljahr 2017/18:
Stichtag: Lernende per 1.1.2017: CHF 16'000.00 (bisher CHF 15'000.00)

Beitrag der Wohnortsgemeinde fiir den Besuch einer Kantonsschule oder eines privaten
Gymnasiums wahrend der obligatorischen Schulzeit.

Musikschule:

Durchschnittlicher Pro Kopf-Beitrag an die Musikschule fiir das Schuljahr 2017/18
Stichtag: Lernende per 1.11.2017: CHF  350.00

Zivilstandswesen

Budget Infostarkosten 2018 pro EW:  CHF 0.30 (bisher CHF 0.30)

Sozialbereich

Beitrdge pro Einwohnerin B 2017 B 2018

Krankenversicherung (IPV) CHF 79.37 | CHF 61.09
Erganzungsleistungen AHV/IV CHF 282.10 | CHF 370.95
Verwaltungskosteniibernahme EL/IPV (STAPUK) CHF 6.88 | CHF 6.83

SEG (Gesetz iiber die sozialen Einrichtungen)

- ohne Selbstbehalt CHF 217.11 | CHF 214.11
- mit Selbstbehalt CHF 225.90 | CHF 222.80
Familienzulagen fiir nicht Erwerbstatige CHF 3.91 | CHF 4.36
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3.3 Planungszahlen fiir die Gemeinde

Fir die Planung der Gemeindefinanzen wurden folgende Parameter angenommen:

Eingabe Einflussfaktoren / Plangréssen B2017 B2018 P2019 P2020 P 2021

Verdnderung Personalaufwand (30) 0.25% 0.25% 0.25%
Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 0.00% 0.00% 1.00%
Veranderung Transferleistungen (36/46) 0.00% 0.00% 0.00%
Verdnderung Entgelte (42) 1.00% 1.00% 1.00%
Verdnderung (beriger Aufwand/Ertrag 0.10% 0.10% 0.10%
Steuerfuss 2.05 2,225 2.225 2,225 2.225
Zinssatze (fiir Neukredite) 1.10% 1.20% 1.20% 1.30%
Zinssatze (fur interne Zinsrechnungen) 1.10% 1.20% 1.20% 1.20%
Wachstum der standigen Wohnbevdlkerung 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
Standige Wohnbevolkerung Ende Jahr 30'896 31'205 31'517 31'832 32'150
Wachstum der @ Steuerkraft natirliche Personen 3.25% 2.00% 1.00%
Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen 3.25% 2.00% 1.00%

3.3.1 Personalaufwand

Der Personalaufwand ist abhdngig von der Entwicklung des Personalbestandes und von der
Teuerung sowie in einem gewissen Masse vom Wirtschaftswachstum, welches Druck auf
Lohnerhéhungen ausiibt.

3.3.2 Sachaufwand

Der Sachaufwand entwickelt sich weitgehend analog der Teuerung. Bei einzelnen Bereichen
mussten sprungfixe Kosten in Kauf genommen werden.

3.3.3 Steuerentwicklung natiirliche Personen

Das Steueraufkommen hangt grundsatzlich von der Entwicklung der Zuwanderung und von
der Veranderung des Steueraufkommens bei den bestehenden Steuerzahlenden ab. Wir ge-
hen davon aus, dass sich die Zuwanderung aufgrund der Leerwohnungsquote und der be-
kannten Bauvorhaben (Rleggisingen, Hubeli, Feldbreite, etc.) konstant halten wird, d.h. es
ist weiterhin mit einem Wachstum zu rechnen.

Fir 2018 gibt der Kanton Luzern eine Steigerung des Steueraufkommens von 3.25% vor. Die
Gemeinde Emmen lehnt sich aus Erfahrung des aktuellen Jahres an die Vorgaben des Kan-
tons an und budgetiert etwas offensiver als in der Vergangenheit. Daher wurden hohere
Steuereinnahmen bei den nattrlichen Personen budgetiert.
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3.3.4 Steuerentwicklung juristische Personen

Beim Steueraufkommen der juristischen Personen sind dieselben Faktoren wie bei den nattir-
lichen Personen fir die Entwicklung verantwortlich. Die Gemeinde ist davon Uberzeugt, dass
nach heutigem Wissensstand von einer gewissen Zuwanderung ausgegangen werden kann,
die mit einer zeitlichen Verschiebung zu einem Wachstum der Steuern flihren wird.

Flir das Budgetjahr 2018 kann mit einem Anstieg der Ertrédge gerechnet werden. Der Kanton
prognostiziert ein Wachstum von 3.25%. Unsere Erfahrungswerte decken sich mit dieser
Tendenz.
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4. Umstellung auf neuen Rechnungslegungsstandard HRM2?2

"Im Projekt Steuerung von Aufgaben und Ressourcen auf kommunaler Ebene (stark.lu) geht
es um die Einflhrung des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) bei den Lu-
zerner Gemeinden. HRM2 ist eine Weiterentwicklung des heutigen Rechnungslegungsmodells
fur die offentlichen Gemeinwesen. Mit HRM2 wird die Rechnungslegung auf eine vermehrt
betriebswirtschaftliche Sicht ausgerichtet, ohne die bewahrten Elemente des bestehenden
Modells aufzugeben. Weiter werden das Kreditrecht und die Vorgaben zu den politischen
sowie betrieblichen Steuerungsinstrumenten modernisiert." So erklart der Kanton Luzern auf
seiner Homepage das Projekt stark.lu.

Die Gemeinde Emmen hat sich als Testgemeinde zur Verfiigung gestellt. Dies bedeutet, dass
die Einfihrung von HRM2 per 1.1.2018 erfolgt, somit ein Jahr eher als vom Kanton flr die
restlichen Gemeinden vorgesehen.

Die Gemeinde Emmen hat per 1.1.2009 die Umstellung auf die Kostenrechnung und damit
verbunden die Einflihrung der wirkungsorientierten Verwaltung (WOV) vollzogen. Seit diesem
Zeitpunkt wurden Budget und Jahresrechnung in sogenannten Produktgruppen und in ver-
dichteten Globalbudgets bzw. Globalrechnungen dargestellt. Zeitgleich wurden Ziele fir die
politische Steuerung eingefiihrt. Mittels Indikatoren konnte die erbrachte Leistung gemessen
werden. Alles in allem die besten Voraussetzungen, um als Testgemeinde die Umstellung auf
HRM2 friiher vollziehen zu kénnen. In diesem Kapitel werden die wesentlichsten Anderungen
zwischen den beiden Rechnungslegungsstandards erlautert. Flir umfassendere Erlduterungen
insbesondere Gesetz und Verordnung sowie ausflihrliche Handbiicher mit detaillierten Aus-
fihrungen und Beispielen fiir die Anwendung des neuen Rechnungslegungsstandards wird
auf die Homepage des Kantons Luzern verwiesen:

http://www.lu.ch/verwaltung/FD/projekte themen/fd starklu.

4.1 Auswirkungen aus dem neuen Gesetz iiber den Finanz-
haushalt der Gemeinden

Von HRM1 zu HRM2

Die Rechnungslegung der Luzerner Gemeinden orientierte sich bis zur Verabschiedung des
Gesetztes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG, SRL Nr. 160) am Harmonisierten
Rechnungslegungsmodell 1 (HRM1). Beim HRM1 handelt es sich um ein Rechnungslegungs-
modell flir Kantone und Gemeinden, das in den 70er-Jahren von der Finanzdirektoren-
konferenz (FdK) entwickelt wurde. Nach und nach wurde es in allen schweizerischen Kanto-

2 Die in diesem Kapitel ausgefiihrten Erkldrungen zu HRM2 basieren auf den Informationen des Kan-
tons Luzern. Mehr dazu finden Sie unter http://www.lu.ch/verwaltung/FD/projekte themen/fd starklu.
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nen und Gemeinden eingefiihrt. HRM1 hat die korrekte Haushaltsfihrung nach dem Modell
der doppelten Buchhaltung und nach den traditionellen Budget- und Finanzgrundsatzen er-
maoglicht.

Das Rechnungslegungsmodell HRM1 hat sich seit der Einfihrung kaum weiterentwickelt. In
sprachlicher und vor allem methodischer Hinsicht liberzeugt das alte Rechnungsmodell nicht
mehr. Zudem gestaltet sich die Nachvollziehbarkeit des geltenden Rechnungsmodells, aus
Sicht des privatwirtschaftlichen Rechnungswesens, zunehmend schwieriger. Die schweizeri-
sche Finanzdirektorenkonferenz (FdK) hat deshalb HRM1 weiterentwickelt und 2008 die neu-
en Fachempfehlungen unter dem Namen Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2)
herausgegeben. Dieses neue Modell strebt eine verstarkte Harmonisierung des Rechnungs-
wesens von Bund, Kantonen und Gemeinden an.

Der Kanton Luzern passte seine Rechnungslegung auf das Rechnungsjahr 2012 an. Die An-
passung bei den Luzerner Gemeinden erfolgt mit dem Gesetz (iber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG), welches am 1. Januar 2018 in Kraft tritt und erstmalig fiir das Rech-
nungsjahr 2019 anwendbar ist.

Grundziige von HRM2

Neben einem neu gestalteten Kontorahmen aufgrund der Anforderungen der Finanzstatistik
ergeben sich durch HRM2 weitere, wesentliche Neuerungen. Die funktionale Gliederung hat
unter HRM2 aufgrund der Weiterentwicklung der offentlichen Aufgaben, der internationalen
Bedirfnisse und der Anforderungen des Bundes Anpassungen erfahren.

Insgesamt verfolgen die Anderungen das Ziel, ein den tatsichlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz - und Ertragslage zu vermitteln (Prinzip "true and fair
view"). Dadurch wird die Transparenz verbessert, insbesondere beziiglich Abschreibungen
und Riickstellungen.

Einfiihrung True and Fair View-Prinzip

Gemass § 43 ff FHGG soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild von der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt werden. Insbesondere soll
dabei den Grundsatzen der Verstandlichkeit, der Wesentlichkeit, der Zuverlassigkeit, der Ver-
gleichbarkeit, der Fortflihrung, der Bruttodarstellung, der Stetigkeit und der Periodengerech-
tigkeit gefolgt werden. Die Anwendung dieser Grundsatze hat einige Anpassungen in der
Bilanz zur Folge. So miissen beispielsweise die Anlagen des Finanz- und des Verwaltungs-
vermdgens neu bewertet werden, um den geforderten Fortflihrungswerten zu entsprechen.
Dies 16st bei einigen Anlagen neue Abschreibungswerte aus, die grdsstenteils mit den Auf-
wertungsreserven wieder verrechnet werden kénnen und daher als ergebnisneutral betrach-
tet werden kénnen. Im Weiteren wurde die Abschreibungsdauer bei einigen Anlagekatego-
rien verandert.

Eine weitere wesentliche Veranderung zeigt sich in der Kostenrechnung. Gemass § 54 FHGG
mussen die Gemeinden fir alle Leistungen eine Kostenrechnung fiihren. Im § 45 FHGV flihrt
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der Regierungsrat aus, dass dabei nicht nur die Primarkosten und Primarerlése massgebend
sind, sondern ebenfalls Umlagen und Verrechnungen nach dem Verursacherprinzip. Bis anhin
wurden sowohl im BAFIP als auch in der Rechnung jeweils die Primarkosten und -erlése fir
die Verabschiedung durch das Parlament dargestellt (Zeile 13). Der Ausweis der Vollkosten
(Kostenrechnung inkl. Umlagen, Zeile 17) wurde in den Publikationen zwar dargestellt, war
aber nicht Gegenstand der Verabschiedung. Neu werden einige Aufgabenbereiche (iber sehr
geringe Globalbudgets verfligen, dies weil die meisten Kosten auf andere Aufgabenbereiche
verrechnet werden. Im Gegensatz dazu werden die meisten Aufgabenbereiche neu deutlich
hohere Globalbudgets ausweisen, dies weil sie als Umlagen/Verrechnungsempféanger gelten.
Eine direkte Vergleichbarkeit zu friilheren Budgets oder Rechnungen wird dadurch erheblich
erschwert.

Aufgaben- und Finanzplan

Der Aufgaben- und Finanzplan I6st den bisherigen BAFIP (Budget, Aufgaben- und Finanz-
plan) ab. Gemass § 8 ff FHGG erstellt der Gemeinderat jahrlich einen Aufgaben- und Finanz-
plan (AFP) zu Handen des Parlaments, wobei dieser ein Budgetjahr und mindestens drei wei-
tere Planjahre beinhaltet. Bis anhin wurden im BAFIP jeweils ein Budgetjahr und vier Plan-
jahre dargestellt.

Der AFP wird in Aufgabenbereiche gegliedert und umfasst insbesondere die Lagebeurteilung,
die Planung der Aufgaben und Finanzen, Erlduterungen, den Bericht des strategischen Con-
trolling-Organs sowie den Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht. Der bisherige BAFIP
hat zu diesen Themen ebenfalls Auskunft gegeben.

Neu gemadss § 11 FHGG und § 5 FHGV muss ein Aufgabenbereich insbesondere Aussagen zu
den folgenden Punkten auffiihren (Die mit einem * gekennzeichneten Inhalte sind vom Par-
lament zu beschliessen.):

- der politische Leistungsauftrag*;

- der Bezug zum Legislaturprogramm;

- die Massnahmen und Projekte mit finanziellen Konsequenzen;

- die Messgrossen;

- die Entwicklung der Finanzen, bestehend aus einem Globalbudget* und den Total Investiti-
onsausgaben*.

Gegeniiber dem bisherigen BAFIP besteht die hauptsichlichste Anderung darin, dass der
politische Leistungsauftrag vom Parlament neu zu beschliessen ist. Dies erlaubt dem Parla-
ment, direkt Einfluss auf die politischen Leistungsauftrage, die Globalbudgets der Erfolgs-
rechnung sowie die Investitionsausgaben zu nehmen.
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Trennung Kredit- und Ausgabenrecht

Eine weitere wesentliche Anderung betrifft das Kredit- und Ausgabenrecht. Bis anhin hat der
Budgetkredit bzw. der Investitionskredit automatisch die Ausgabenbewilligung enthalten.
Neu wurden der Bereich Kreditrecht und der Bereich Ausgabenrecht strikte getrennt. Dies
bedeutet, dass ohne Vorliegen eines Budgetkredits (Erfolgsrechnung oder Investitionsrech-
nung) keine Ausgaben getdtigt werden kénnen. Und im Umkehrschluss, sofern die Ausga-
benbewilligung fehlt, kénnen Kredite nicht beansprucht werden.

Im Weiteren gilt es zu beachten, dass die Globalkredite je Aufgabenbereich erteilt werden
und diese strikte einzuhalten sind. Uberschreitungen kénnen nicht per se erfolgen. Je nach
Art der Ausgabe missen Nachtragskredite vor Ausschépfung des Budgetkredits eingeholt
werden. In Ausnahmefallen kénnen Ausgaben durch bewilligte Kreditiiberschreitungen auf-
gefangen werden.

Gemass § 33 FHGG setzt jede Ausgabe das Vorhandensein einer Rechtsgrundlage, eines
Budgetkredits und einer Ausgabenbewilligung voraus. Diese Voraussetzungen geben Antwort
auf die folgenden Fragen, welche jeweils vor Tatigung der Ausgabe beantwortet sein mis-
sen:

- Was ist die rechtliche Verpflichtung, dass die Gemeinde diese Ausgabe bezahlen muss?

- Wie und wann kann die Ausgabe finanziert werden?

- Wer darf sie bewilligen?

Die Zustandigkeit fiir die ersten beiden Fragen liegt bei der Legislative. Die Ausgabenbewilli-
gungskompetenz ist abhangig von der Qualifikation der Ausgabe als freibestimmbar oder
gebunden sowie der Ausgabenhdhe.

Fir detailliertere Erklarungen wird an dieser Stelle auf die Kapitel 2.3 Budget sowie Kapitel 3
Ausgaben im Handbuch Finanzhaushalt (FHGG/HRM2) verwiesen.
http://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht Gemeinden/Handbuch Finanzhaushalt

Wesentlich dabei ist, dass es die altrechtlichen Sonderkredite zwar weiter gibt, aber diese
eine neue Bedeutung erhalten haben. Neu sind Sonderkredite keine Kredite mehr, sondern
Ausgabenbewilligungen.

4.2 Erklarungen zum vorliegenden AFP

Die bestehenden 47 Produktgruppen wurden durch 26 neue Aufgabenbereiche abge-
|6st. Dabei wurde die Vorgabe des Kantons - welche flir grosse Gemeinden maximal 25 Auf-
gabenbereiche vorsieht - so gut als méglich eingehalten. Die Verkleinerung wurde durch das
Zusammenfihren gleichartiger Produktgruppen in einen Aufgabenbereich erreicht. Als Bei-
spiel kann die Volksschule angeflihrt werden. Bis heute bestand sie aus den Produktgruppen
Schulleitung, Kindergarten, Primarschule, Sekundarschule und Stellvertretungskosten.
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Die bestehenden Produkte (Kostenstellen, Kostentrager) wurden durch neue Kostenge-
fasse (Kostenstellen, Kostentrager) abgel6st. Dabei gilt es zu beachten, dass einzelne Pro-
dukte in mehrere Kostengefdsse aufgespalten werden mussten. Dies, weil der Kanton fir
Auswertungszwecke die Kosten anders ausgewiesen haben mdchte. Als Beispiel kann das
Produkt Wirtschaftliche Sozialhilfe angefiihrt werden. Neu werden daflir die Kostengefasse
Gesetzliche Fiirsorge (WSH), Taxausgleich sowie wirtschaftliche Hilfe freiwillig geflihrt.

Der bestehende Kontenplan (Bilanz- und Erfolgsrechnungskonten) wurde ebenfalls kom-
plett umgearbeitet. Dabei gilt es zu beachten, dass einzelne Aufwand- oder Ertragsarten neu
detaillierter dargestellt werden missen. Aufgrund der stark aggregierten Darstellungsweise
im AFP 16st diese Anderung keine grosse Wirkung nach aussen aus. Lediglich in der publizier-
ten Artensicht gibt es ein paar Kontengruppen mehr.

Die Nettokosten der Kostenstellen werden mittels vordefinierten Umlagen auf die Kosten-
trager umgelegt. Dabei kommen Verteilschliissel wie Pensen, beanspruchte m2 fiir Raumkos-
ten, Anzahl PC-Arbeitsplatze fiir die IT-Kosten, und weitere zum Einsatz.

Bereits in den bisherigen BAFIP wurden die Nettokosten der Kostenstellen mittels Umlagen
auf die Kostentrager umverteilt. Die Darstellung dieser Kosten erfolgte jeweils in den Zeilen
14 - 16 und mussten somit durch das Parlament nicht beschlossen werden. Die Begriindung
fur diese Vorgehensweise war, dass es sich um Kosten handelt, die bereits bei einer anderen
Produktgruppe als Primarkosten verabschiedet wurden.

Die Vorgaben des True and Fair View-Prinzips verlangen, dass die Umlagen Teil des Global-
budgets sind. Begriindung dazu ist, dass die Vollkosten je Aufgabenbereich beschlossen
werden sollen. Die Verschiebung der Umlagen in den ordentlichen Aufwand- und Ertrag ha-
ben zu einer grossen Ausweitung der Kosten und Ertrage gefiihrt. Umlagenbedingt steigt
die Summe der Erfolgsrechnung auf tGiber CHF 186 Mio. an. Die Summe der Umlagen belauft
sich auf Gber CHF 27.6 Mio.

Generell gilt, dass sowohl die Ergebnisse der Jahresrechnung 2016 als auch des Budgets
2017 auf die neuen Aufgabenbereiche bzw. Kostengefasse, unter Anwendung des neuen
Kontenplans (Aufwand- und Ertragskonten), umgeschliisselt wurden. Die Umlagen wurden
ebenfalls neu aufgeteilt. Dies ermdglicht den Vergleich zum Jahr 2016 sowie zum aktuellen
Jahr zu ziehen.
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5. Stellenplan

In der nachstehenden Abbildung werden bei allen Aufgabenbereichen die Rechnung 2016,
der BAFIP 2017 und der AFP 2018 gegenibergestellt und die Abweichungen begriindet. Der
AFP 2018 wird gemass neuem Rechnungslegungsstandard flir Gemeinden (HRM2) dargestellt.
Das bedeutet einige Umstellungen und Anpassungen. Zudem wurden die letztjdhrigen Pro-
duktgruppen in neue Aufgabenbereiche Uberflihrt.

Die Angaben sind in Stellenprozenten gemacht gemass der Hauptanstellung der Mitarbeiten-
den, ohne Splittung auf die zusatzlichen Aufgabenbereiche, d.h. jede Person wird nur einmal
aufgefiihrt und dies Uber die Gesamtanstellung und den Gesamtbeschaftigungsgrad. Somit
kdnnen auch minime Veranderungen/Abweichungen entstehen, die aber nicht auf effektive
Stellenaufstockungen zurtickzufiihren sind. Bei diesen minimalen Abweichungen wird unten-
stehend keine Begriindung abgegeben.

Die nachfolgenden Begriindungen basieren immer auf der Abweichung zwischen dem BAFIP
2017 und dem AFP 2018. Dies bedeutet, dass im Budget 2017 Stellenaufstockungen enthal-
ten und budgetiert sind, diese aber zum Teil noch nicht vollzogen worden sind. Die genauen
Veranderungen werden erst in der Rechnung 2017 ersichtlich werden.
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in Stellenprozenten RG 2016

01

201 i Departement Kanzlei 1690.00 1712.00 1712.00 0.00
202 ;Stabsstelle KommunikationundMarketing 1 270001 280000 g -10.00

301 {Finanzen und Informatik 1300.00 1200.00 1100.00 -100.00
302 i{Personalund Organisation 1505.00 1505.00 1605.00 100.00
303 {Immobilien 3794.13 3840.51 373051, -110.00
1304 ISTEUBTWESEN | o s 250000 1250.00 SRR CD0EL :60.00

401 jOffentlicher Verkehr 40.00 40.00 20.00 -20.00
402 {Planung und Hochbau 1005.00 1165.00 1035.00 -130.00
403 {Ver-und Entsorgung 3030.00 3530.00 1620.00 -1910.00
1404 iStrassenundoffentlicheAnlagen 1 0000} 000F 83000, 1830.00

501 iBerufsheistandschaft 1690.00 1800.00 1800.00 0.00
502 {KESB Emmen 926.90 97190 95190 -20.00
503 iSoziales 2264.00 2304.00 2714.00 410.00
504 iGesellschaft i 1027.35 7 1057.00 565.00 -492.00
601 {Volksschule 460.00 460.00 460.00 0.00
602 iSchuldienste 60.00 60.00 60.00 0.00
603 iSchul- u. familienerganzende Tagesstrukturen 700.45 623.75 844.09 220.34
605 {Ubriges Schulangebot 1263.71; 1259.65 1239.49 -20.16
606 {Gemeindebibliothek 182.48 182.48 162.48 -20.00

607 iKunstun

Kultur 20.00 20.00

701 iSicherheit 126.50 10150 10150 0.00
702 iFeuerwehrund Zivilschutz 828.33 838.33 838.33 0.00
703 iSport 130.00 130.00 110.00 -20.00

704 iFrei-und Hallenbad 889.73 859.73 859.73 0.00

Begriindungen

101 Behorden
Wegfall von diversen Aufgaben im Bereich Sekretariat, Bau und Umwelt,
(- 20% - neu auf 402 Planung und Hochbau).

201 Departement Kanzlei

Keine Veranderung gegeniber dem Vorjahr.

202 Stabsstelle Kommunikation und Marketing
Pensumsreduktion im Umfang von 10% der Praktikantenstelle.
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301 Finanz- und Informatik

Beantragte und vom Gemeinderat bewilligte Werkstudenten-Stelle im Umfang von 70% wird
nur zu 50% umgesetzt (-20%) sowie die bewilligte Controller-Stelle im Umfang von 100%
wird nur zu 50% umgesetzt (-50%). Vakanz im Bereich Unternehmensentwicklung und In-
formatik wird bei einer Wiederbesetzung nur zu 50% umgesetzt (-30%).

302 Personal und Organisation

Schaffung einer zusatzlichen Lehrstelle im Bereich Fachmann Betriebsunterhalt (+ 100%) im
Sinne der Nachwuchsférderung.

303 Immobilien

Bevorstehende Pensionierung im Bereich Sportplatz wird nicht mehr ersetzt (-100%) sowie
Pensumsreduktion im Umfang von 10% im Bereich der Sachbearbeitung Parkkartenbewirt-
schaftung.

304 Steuerwesen

Pensumsreduktion im Umfang von 60% im Bereich der Steuereinschatzung.

401 Offentlicher Verkehr

Wegfall von diversen Aufgaben im Bereich Verkehr, (- 20% - neu auf 402 Planung und
Hochbau).

402 Planung und Hochbau

Beantragte und vom Gemeinderat bewilligte Stellenaufstockung im Umfang von 40% in der
Baubewilligung, im Umfang von 20% in der Verkehrsplanung und im Umfang von 20% in der
Raum- und Siedlungsplanung, werden nicht umgesetzt (- 80%). Bevorstehende Pensionie-
rung im Bereich der Administration Baubewilligung wird nicht im vollen Umfang ersetzt
(-80%). Verschiebung von Aufgaben im Umfang von + 40% (+ 20% - vorher auf 102 Ge-
meinderat und + 20% - vorher auf 401 Verkehr). Pensumsreduktion im Umfang von 10%
des Landwirtschaftsbeauftragten (-10%).

403 Ver- und Entsorgung

Aufgrund von Anpassungen in den Aufgabenbereichen 403 und 404 wurden die Pensen neu
aufgeteilt. Verschiebung im Umfang von -1900% (neu auf 404). Pensumsreduktion im Um-
fang von 10% in der Projektleitung (-10%).

404 Strassen und o6ffentliche Anlagen

Aufgrund von Anpassungen in den Aufgabenbereichen 403 und 404 wurden die Pensen neu
aufgeteilt. Verschiebung im Umfang von +1900% (vorher auf 403). Bevorstehende Pensio-
nierung im Bereich Werkdienst wird nicht im vollen Umfang ersetzt (-70%).

501 Berufsbeistandschaft

Keine Veranderung gegentiber dem Vorjahr.

502 KESB Emmen

Beantragte, vom Gemeinderat bewilligte Stellenaufstockung im Umfang von 20% in der Ad-
ministration wird nicht umgesetzt.
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503 Soziales

Beantragte, vom Gemeinderat bewilligte aber noch nicht besetzte Stellenaufstockungen im
Umfang von 160% in der gesetzlichen Mandatsfiihrung der wirtschaftlichen Sozialhilfe, 80%
bei der Alimentenfachstelle und 80% in der Administration/Buchhaltung aufgrund der stetig
steigenden Komplexitdt in der Mandatsflihrung / Klientenbetreuung und um die Bezliger
wieder zu integrieren und zu befdhigen, sich von der Sozialhilfe abzulésen. Dies hat zur Folge,
dass die Bezugsdauer verkirzt wird und die Ausgaben der WSH gesenkt werden kénnen
(+320%). Schaffung einer zusatzlichen Praktikumsstelle im Umfang von 80% im Sinne der
Nachwuchsférderung (+80%). Pensumsreduktion im Umfang von 10% in der Alimentenbe-
vorschussung. Die Aufgaben im Bereich Betreuungsgutschein wird neu in den Bereich Sozia-
les Uberfiihrt (+20% — vorher auf 504).

504 Gesellschaft

Durch die Reorganisation im Bereich Gesellschaft fallen Flihrungsaufgaben weg. Zudem wer-
den Leistungen bei Koordinations- und Vernetzungsaufgaben mit Vereinen und Projekten
nicht mehr wahrgenommen, was einem Leistungsabbau entspricht (-60%). Die Schulsozial-
arbeiter werden in die Direktion Schule und Kultur tberfiihrt und werden dabei neu Uber den
Kanton Luzern angestellt (-210%). Der Schilerhort Hislerhuus wird neu in die Tagesstruktu-
ren Uberfiihrt (-202% - neu auf 603 Schul- und familienerganzende Tagesstrukturen). Die
Aufgaben im Bereich Betreuungsgutschein wird neu in den Bereich Soziales Uberfiihrt
(-20%-— neu auf 503).

601 Volksschule

Keine Veranderung gegentiber dem Vorjahr.

602 Schuldienste

Keine Veranderung gegeniber dem Vorjahr.

603 Schul- und familienergdanzende Tagesstrukturen

Der Schiilerhort Hislerhuus wird neu in die Tagesstrukturen Gberfihrt (+202% - vorher auf
504 Gesellschaft). Verschiebung von Aufgaben im Bereich der Zahnpflege (-5% - neu auf
605). Die Pensen hangen immer von der Anzahl SchilerInnen ab und kdénnen daher stark
variieren.

605 Ubriges Schulangebot

Verschiebung von Aufgaben im Bereich der Zahnpflege (+5% - vorher 603). Die Pensen
hangen immer von der Anzahl MusikschtlerInnen ab und kénnen daher stark variieren.

606 Gemeindebibliothek

Wegfall einer Stelle im Umfang von 20% im Bereich der Gemeindebibliothek.

607 Kunst und Kultur

Keine Veranderung gegentiber dem Vorjahr.

701 Sicherheit
Keine Veranderung gegeniiber dem Vorjahr.
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702 Feuerwehr und Zivilschutz

Keine Veranderung gegentiber dem Vorjahr.

703 Sport

Pensumsreduktion der Administrations-Stelle im Bereich Sport im Umfang von 20%.
704 Frei- und Hallenbad

Keine Veranderung gegentiber dem Vorjahr.
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6. Finanzkennzahlen

Gemass dem Gesetz Uiber den Finanzhaushalt der Gemeinden ist die Gemeinde verpflichtet,
die Entwicklung von ausgewahlten Finanzkennzahlen darzustellen (§ 7). In der Verordnung
zum Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden werden unter § 2 die Kennzahlen der
Jahresrechnung definiert und unter § 3 werden die Bandbreiten, in denen sich diese Kenn-
zahlen bewegen mussen, definiert. Wenn die Bandbreiten gemass § 3 nicht eingehalten wer-
den kdnnen, muss der Gemeinderat mdgliche Massnahmen aufzeigen (§ 4 FHGV).

Die nachstehende Tabelle stellt die wichtigsten Kennzahlen dar. In den nachfolgenden Kapi-
teln werden diese kurz erlautert.

Kennzahlen gemass Verordnung Grenzwert 2016 2017 2018 2019 2020 2021 0 18-21
a. Selbstfinanzierungsgrad min. * 80% 0% -22% 52% 91% 67% 134% 77%
b. Selbstfinanzierungsanteil min. * 10% -1.7% 5.9% 6.4% 6.8% 6.8% 6.5%
c. Zinsbelastungsanteil I max. 4% 1.1% 0.8% 1.2% 1.8% 1.9% 1.4%
d. Kapitaldienstanteil max. 15% 6.3% 6.9% 7.6% 8.4% 8.8% 7.9%
e. Nettoverschuldungsquotient max. 150% 205.0%] 204.0% 199.0% 201.0% 197.0% 200.0%
f. Nettoschuld pro Einwohner max. 3'940 5'015 5'721 5'926 5'898 6'003 5'861 5'922
g. Nettoschuld ohne SF pro Einwohner ~ max. 3'940

h.  Bruttoverschuldungsanteil max. 200% 168.2%| 165.2% 164.7% 165.9% 163.6% 164.9%

Hinweis: Aufgrund der Umstellung auf die neue Rechnungslegung HRM2 bestehen aktuell
einige Schwierigkeiten bei den Berechnungen der Kennzahlen. In Zusammenarbeit mit dem
Toolanbieter werden diese so rasch als mdglich eruiert und fiir die nachsten Anwendungen
(AFP 2019) bereinigt.

Die bei den Erlduterungen dargestellten Kennzahlen aus dem Vorjahr stammen aus dem
BAFIP 2017. Die teilweise grossen Abweichungen sind ebenfalls Gegenstand der Problem-
analyse.

6.1 Selbstfinanzierungsgrad

Die Kennzahl zeigt, bis zu welchem Grad die neuen Investitionen durch selbst erarbeitete
Mittel finanziert werden kdnnen (Selbstfinanzierung in % der Nettoinvestitionen). Der Selbst-
finanzierungsgrad sollte im Durchschnitt von finf Jahren mindestens 80% erreichen, wenn
die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad gemass Budget 2018 betragt 52% (Vorjahr 74%) und verfehlt den vorgegebe-
nen Grenzwert.

Im zukinftigen 4-Jahres-Durchschnitt betrdgt der Selbstfinanzierungsgrad 77% und liegt
somit knapp unter dem Grenzwert. Durch die neu erarbeitete langfristige Investitionsplanung,
der Plafonierung der Investitionen und der frisch ins Leben gerufenen direktionstibergreifen-
den Arbeitsgruppe flr langfristige Investitionsplanung kann langsam eine Verbesserung die-
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ser Kennzahl festgestellt werden. Dies zeigt auf, dass die gewahlte Strategie mit moderaten
Investitionen ihre Wirkung nicht verfehlen dirfte. Es gilt, vorderhand daran festzuhalten.

Bei dieser Kennzahl erreichen wir die Vorgaben des Gesetzes iiber den Finanz-
haushalt der Gemeinden nicht. Der Gemeinderat muss Massnahmen fiir die Erho-
hung der Selbstfinanzierung definieren. Die konsequente Umsetzung der langfris-
tigen Investitionsplanung kann als Massnahme bezeichnet werden.

6.2 Selbstfinanzierungsanteil

Der Selbstfinanzierungsanteil gibt Auskunft Gber die finanzielle Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde (Selbstfinanzierung in % des konsolidierten Ertrages). Je hoéher der Wert, umso
grosser der Spielraum fir den Schuldenabbau oder die Finanzierung von Investitionen und
deren Folgekosten. Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens 10% belaufen,
wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.

Der Selbstfinanzierungsanteil gemass Budget 2018 betragt 5.9% (Vorjahr 3.9%.)

Im zukinftigen 4-Jahres-Durchschnitt betragt der Selbstfinanzierungsanteil 6.5% und liegt
somit weiterhin deutlich unter dem Grenzwert.

Bei dieser Kennzahl erreichen wir die Vorgaben des Gesetzes iiber den Finanz-
haushalt der Gemeinden nicht. Der Gemeinderat muss Massnahmen fiir die Erho-
hung der Selbstfinanzierung definieren. Der Gemeinderat und der Einwohnerrat
haben diesbeziiglich durch die Verabschiedung der Strategie zur langfristigen In-
vestitionsplanung im Jahr 2014 erste Schritte eingeleitet.

6.3 Zinsbelastungsanteil

Die Kennzahl driickt aus, welcher Anteil des verfligbaren Einkommens durch den Zinsauf-
wand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser der Handlungsspielraum. Der Zinsbelas-
tungsanteil I sollte 4% nicht Ubersteigen. Der Zinsbelastungsanteil I gemass Budget 2018
betragt 0.8% (Vorjahr 0.5%).

Im zukiinftigen 4-Jahres-Durchschnitt betragt der Zinsbelastungsanteil I 1.4% und liegt so-
mit unter dem Grenzwert.

Bei dieser Kennzahl erreichen wir die Vorgaben des Gesetzes iiber den Finanz-
haushalt der Gemeinden.
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6.4 Kapitaldienstanteil

Die Kennzahl driickt aus, welcher Anteil des gesamten Ertrages fiir Zinsen und Abschreibun-
gen verwendet wird. Ein hoher Kapitaldienstanteil weist auf eine hohe Verschuldung
und/oder hohe Abschreibungen hin. Der Kapitaldienstanteil sollte 15% nicht Gberschreiten.
Der Kapitaldienstanteil gemass Budget 2018 betragt 6.9% (Vorjahr 5.3%).

Im zukiinftigen 4-Jahres-Durchschnitt betragt der Kapitaldienstanteil 7.9% und liegt somit
unter dem Grenzwert.

Bei dieser Kennzahl erreichen wir die Vorgaben des Gesetzes liber den Finanz-
haushalt der Gemeinden.

6.5 Nettoverschuldungsquotient

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrage inkl. Ressourcenausgleich erforder-
lich ware, um die Nettoschuld abzutragen. Ein hoher Verschuldungsgrad engt den finanziel-
len Spielraum fir Neuinvestitionen ein. Der Verschuldungsgrad sollte 150% nicht tberschrei-
ten.

Der Verschuldungsgrad gemass Budget 2018 betragt 204% (Vorjahr 178%).

Im zukiinftigen 4-Jahres-Durchschnitt betragt der Verschuldungsgrad 200% und liegt somit
Uber dem Grenzwert. Dies ist auf die hohe Investition in die Schulanlage Erlen zuriickzufiih-
ren.

Bei dieser Kennzahl erreichen wir die Vorgaben des Gesetzes iiber den Finanz-
haushalt der Gemeinden nicht. Der Gemeinderat muss Massnahmen fiir die Re-
duktion der Verschuldung definieren. Der Gemeinderat und der Einwohnerrat ha-
ben diesbeziiglich durch die Verabschiedung der Strategie zur langfristigen In-
vestitionsplanung im Jahr 2014 erste Schritte eingeleitet.

Der Verschuldungsgrad kann nur nachhaltig reduziert werden, wenn wahrend der kommen-
den Jahre die Laufende Rechnung mit positiven Ergebnissen abschliesst und die Investitio-
nen weiterhin plafoniert bleiben.

6.6 Nettoschuld pro Einwohner

Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermdgens. Die Net-
toschuld sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht Ubersteigen (CHF 3'940.00 per
2016). Die Pro-Kopf-Verschuldung gemass Budget 2018 betragt CHF 5'926.00 (Vorjahr CHF
5'078.00).

Im zukiinftigen 4-Jahres-Durchschnitt betragt die Nettoschuld CHF 5'922.00 und liegt somit
Uber dem Grenzwert.
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Bei dieser Kennzahl erreichen wir die Vorgaben des Gesetzes liber den Finanz-
haushalt der Gemeinden nicht. Der Gemeinderat muss Massnahmen fiir die Re-
duktion der Verschuldung definieren. Der Gemeinderat und der Einwohnerrat ha-
ben diesbeziiglich durch die Verabschiedung der Strategie zur langfristigen In-
vestitionsplanung im Jahr 2014 erste Schritte eingeleitet.

Der Verschuldungsgrad kann nur nachhaltig reduziert werden, wenn wahrend der kommen-
den Jahre die Laufende Rechnung mit positiven Ergebnissen abschliesst und die Investitio-
nen plafoniert werden.

6.7 Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen pro Einwohner

Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten Finanzhaushaltes,
also ohne Spezialfinanzierungen und nach Abzug des Finanzvermdgens. Die Nettoschuld oh-
ne Spezialfinanzierungen sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht Gbersteigen (CHF
3'940.00 per 2016).

Die Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen je Einwohner gemass Budget 2018 kann aktuell
nicht ausgewiesen werden. Dies gilt ebenfalls flir den zukiinftigen 4-Jahres-Durchschnitt.

6.8 Bruttoverschuldungsanteil

Diese Kennzahl gibt Auskunft Uber die Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation
bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhaltnis zu den erwirtschaf-
teten Ertragen steht. Der Bruttoverschuldungsanteil sollte 200% nicht libersteigen.

Der Bruttoverschuldungsanteil gemass Budget 2018 betragt 165.2%.

Im zukiinftigen 4-Jahres-Durchschnitt betragt der Bruttoverschuldungsanteil 164.9% und
liegt somit unter dem Grenzwert.

Bei dieser Kennzahl erreichen wir die Vorgaben des Gesetzes liber den Finanz-
haushalt der Gemeinden.
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7. Mittelflussrechnung
RG 2016 B 2017 B 2018
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
Laufende Rechnung
Total Aufwand und Ertrag 153'455'884| 146'420'931| 150'771'755| 149'101'890| 185'161'642| 185'164'709
Ertragstiberschuss 3'067
Aufwandiberschuss 7'034'953 1'669'865
Investitionsrechnung
Total Ausgaben und Einnahmen 16'404'181 3'195'059 13'995'200 3'238'000 19'290'000 2'273'000
Nettoinvestitionen Zunahme/Abnahme 13'209'122 10'757'200 17'017'000
Mittel- Mittel- Mittel- Mittel- Mittel- Mittel-
verwendung herkunft  verwendung herkunft  verwendung herkunft
Zunahme/Abnahme der Nettoinvestitionen 13'209'122 10'757'200 17'017'000
Ertragsiiberschuss der Laufenden Rechnung - 3'067
Aufwandiiberschuss der Laufenden Rechnung 7'034'953 1'669'865 -
Abschreibungen (ohne DS 999)
Verwaltungsvermégen (331.332) 6'716'085 6'650'000 7'688'448
Bilanzfehlbetrag (333) 457'736 800'000 =
Einlagen (ohne DS 999)
Spezialfinanzierungen (380) 1'076'656 490'666 544'383
Spezialfonds (384) 10'000 - -
Vorfinanzierungen (385)
Entnahmen
Spezialfinanzierungen (480) 406'033 321'832 501'063
Spezialfonds (484) 345'147 525'000 253'000
Vorfinanzierungen (485)
Total Mittelverwendung / Mittelherkunft 20'995'254 | 8'260'476 | 13'273'897 | 7'940'666 | 17'771'063 | 8'235'898
Finanzierungstiiberschuss der Verw. Rechnung
Finanzierungsfehlbetrag der Verw. Rechnung 12'734'778 5'333'231 9'535'165

Finanzierungstiberschuss der Verw. Rechnung

Mittelbedarf / -iiberschuss

Finanzierungsfehlbetrag der Verw. Rechnung

12'734'778

5'333'231

9'535'165

Mittelbedarf fiir Kreditriickzahlungen

5'000'000

23'200'000

20'000'000

Verdnderungen im Finanzvermdgen

Neuanlagen

1'286'523

Finanzierung aus Spezialfonds

987'372

Abschreibung und Auflésung von Anlagen

Abschreibungen auf Finanzvermdgen (330)

1'368'810

1'315'000

1'867'000

Total Mittelbedarf / Mitteliiberschuss

19'021'301

2'356'182

28'533'231

1'315'000

29'535'165

1'867'000

Gesamter Mittelbedarf

16'665'119

27'218'231

27'668'165

Gesamter Mitteliiberschuss




8.

Anhang

Budget 2018 Artensicht
Investitionsbudget Artensicht 2018
Investitionsbudget Direktionssicht 2018
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Budget 2018 Artensicht

KOA3 |~ Bez RG16 | B17 - | B18 -
300 Behdrden und Kommissionen 180'986.80 192'780.00 1'528'996.21
301 Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 22'431'777.05 22'430'150.19 20'475'984.47
302 Loéhne der Lehrpersonen 28'248'910.01 28'928'878.21 29'159'214.05
303 Tempordre Arbeitskréfte 19'713.50 13'100.00 9'600.00
305 Arbeitgeberbeitrage 9'250'313.05 9'640'673.67 9'451'316.17
306 Arbeitgeberleistungen 815'697.25 954'800.00 954'800.00
309 Ubriger Personalaufwand 447'211.89 587'615.00 476'885.00
310 Material- und Warenaufwand 2'468'105.99 2'261'305.00 2'337'970.00
311 Nicht aktivierbare Anlagen 1'387'255.78 1'444'491.00 1'219'464.80
312 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 2'121'779.98 1'880'160.00 1'934'670.00
313 Dienstleistungen und Honorare 4'842'929.46 4'824'954.47 4'649'914.94
314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 3'202'569.92 3'147'900.00 2'871'100.00
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 665'839.85 614'050.00 642'766.00
316 Mieten, Leasing, Pachten, Beniitzungsgebiihren 584'208.02 559'605.00 627'618.00
317 Spesenentschadigungen 341'580.78 338'910.00 304'920.00
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 1'368'386.57 1'315'000.00 1'867'000.00
319 Verschiedener Betriebsaufwand 148'885.53 104'160.00 69'050.50
330 Sachanlagen VV 7'173'820.29 7'450'000.00 9'136'179.89
340 Zinsaufwand 2'757'403.67 2'838'250.00 2'731'500.00
341 Realisierte Kursverluste 680.00 - =

350 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen im Fremdkapital 1'086'656.08 490'666.24 544'382.94
361 Entschadigungen an Gemeinwesen 8'201'628.31 8'283'900.00 8'283'336.00
363 Beitrdge an Gemeinwesen und Dritte inkl. Forderbeitrage 49'270'223.56 46'804'613.30 51'684'933.31
390 Material- und Warenbeziige 48'202.64 44'950.00 59'550.00
391 Dienstleistungen 2'577'904.35 2'338'972.16 3'740'086.23
392 Pacht, Mieten, Benlitzungskosten 512'343.91 518'251.25 591'826.46
393 Betriebs- und Verwaltungskosten 983'636.60 896'650.00 892'850.00
394 Kalk. Zinsen und Finanzaufwand 5'751'090.09 5'926'312.51 1'949'557.55
397 Umlagen 27'242'923.25 28'797'089.35 26'966'169.32
400 Direkte Steuern nattrliche Personen -77'088'421.02  -79'817'000.00 = -75'044'568.01
301 Direkte Steuern juristische Personen - - -9'350'000.00
402 Sondersteuern -4'355'762.35 -5'560'000.00 -5'560'000.00
203 Besitz- und Aufwandsteuern -752'644.75 -903'000.00 -903'000.00
412 Konzessionen -1'612'966.15 -1'456'700.00 -1'068'100.00
420 Ersatzabgaben -10'000.00 = -1'395'500.00
421 Gebiihren fiir Amtshandlungen -1'686'538.02 -1'917'948.88 -1'961'564.79
323 Schul- und Kursgelder -736'652.85 -701'900.00 -765'220.00
424 Benlitzungsgebiihren und Dienstleistungen -8'406'754.78 -9'102'050.00 -9'087'184.00
425 Erlés aus Verkaufen -5'638'862.98 -4'424'300.00 -4'425'300.00
"426 Riickerstattungen -7'785'688.12 -6'195'622.00 -6'687'857.17
427 Bussen -429'125.00 -430'500.00 -450'500.00
429 Ubrige Entgelte -165'717.60 -207'900.00 -178'900.00
431 Aktivierung Eigenleistungen -277'900.00 -270'000.00 -200'000.00
440 Zinsertrag -219'579.59 -273'500.00 -259'000.00
441 Realisierte Gewinne FV - - -10'000.00
443 Liegenschaftenertrag FV -615'439.72 -610'400.00 -279'000.00
345 Finanzertrag aus Darlehen und Beteiligungen des VV -159'760.95 -150'000.00 -100'000.00
"a47 Liegenschaftenertrag VV -965'981.10 -879'742.50 -1'116'775.93
349 Ubriger Finanzertrag -258'641.75 -244'000.00 -239'000.00
450 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen im Fremdkapital -345'146.50 -525'000.00 -253'000.00
451 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen im Eigenkapital -406'032.99 -321'832.10 -501'062.84
461 Entschadigungen von Gemeinwesen -1'583'086.35 -1'680'417.44 -1'440'741.05
462 Finanzausgleich -7'946'118.00 -7'948'502.00 -8'546'090.00
463 Beitrdge von Gemeinwesen und Dritten -18'534'789.69  -19'815'781.63 = -19'694'574.14
469 Verschiedener Transferertrag - - -

489 Entnahmen aus dem Eigenkapital - - -1'447'731.84
490 Material- und Warenbeziige -48'202.64 -44'950.00 -59'550.00
491 Dienstleistungen -2'577'904.35 -2'338'972.16 -3'740'086.23
492 Pacht, Mieten, Beniitzungskosten -512'343.91 -518'251.25 -591'826.46
493 Betriebs- und Verwaltungskosten -983'636.60 -896'650.00 -892'850.00
494 Kalk. Zinsen und Finanzaufwand -5'751'090.09 -5'926'312.51 -1'949'557.55
497 Umlagen -27'242'923.25  -28'797'089.35 = -26'966'169.32
900 Abschluss allgemeiner Haushalt -7'034'953.08 = =

Ergebnis - -0.00 1'669'865.53 -3'067.49
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Investitionsbudget 2018 Artensicht

Betrdge in CHF 1'000 Information  Information Beschluss  Information / Kenntnisnahme

RG 2016 B 201.7 / B 2018 P 2019 P 2020 P 2021

Kredite

Investitionen
Direktion Finanzen und Personelles
Finanzen und Informatik 162.17 1'061.41 100.00 - - -
Personal und Organisation 166.37 - - - - -
Immobilien 7'818.28 4'866.81 11'300.00 1'200.00 8'750.00 2'100.00
Direktion Bau und Umwelt
Offentlicher Verkehr 1'978.86 1'100.00 1'100.00 1'100.00 1'100.00 1'100.00
Planung und Hochbau 472.38 500.00 450.00 650.00 400.00 331.00
Ver- und Entsorgung 2'744.28 3'100.00 3'300.00 5'100.00 6'050.00 6'000.00
Strassen und 6ffentliche Anlagen 2'168.59 1'358.20 1'600.00 2'680.00 2'150.00 800.00
Direktion Schule und Kultur
Volksschule 565.78 360.00 500.00 345.00 825.00 225.00
Direktion Sicherheit und Sport
Feuerwehr und Zivilschutz 485.33 137.60 940.00 500.00 - -
Sport 10.30 - - - - -
Gesamttotal Bruttoinvestitionen 16'572.35 | 12'484.02 | 19'290.00 | 11'575.00 | 19'275.00 | 10'556.00
Erlbse / Riickerstattungen
Direktion Finanzen und Personelles
Immobilien (88.48) - - - - -
Direktion Bau und Umwelt
Planung und Hochbau (32.51) - - - - (50.00)
Ver- und Entsorgung (1'880.29) (1'670.00) (1'470.00) (1'470.00) (1'470.00) (1'470.00)
Strassen und offentliche Anlagen (1'000.00) - (150.00) (1'050.00) (1'450.00) (250.00)
Direktion Sicherheit und Sport
Feuerwehr und Zivilschutz (361.95) (37.00) (653.00) (500.00) - -
Sport - - - - - -
Frei- und Hallenbad - - - - - -
Gesamttotal Nettoinvestitionen 13'209.12 | 10'777.02 | 17'017.00 8'555.00 | 16'355.00 8'786.00
Abzug Spezialfinanzierungen (987.37) (1'530.60) (2'117.00) (3'630.00) (4'580.00) (4'530.00)
Gesamttotal Nettoinvestitionen (ohne SF) 12'221.75 9'246.42 14'900.00 4'925.00 11'775.00 4'256.00
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Investitionsbudget 2018 Direktionssicht

Beschluss  Information / Kenntnisnahme
5-Jahres
Summe in B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 Erkldrungen zum Investitionsprojekt
TCHF
1 Schulinfrastruktur 6'020.0 1'400.0 1'245.0 1'525.0 925.0

Notwendige werterhaltende Instandhaltung und -setzung. Hier besteht ein tiberhdhter

. . " . P— . . | l Nachholbedarf. Es wird knapp 0.4% des Geb&udeversicherungswerts fiir jahrliche
Allgemeines Instandhaltungsbeitrag fiir allgemeiner Gebdude- und Umgebungsunterhalt (Schulinfrastruktur) 3'500.0 ¢ 700.0 , 700.0 700.0 700.0 werterhaltende Massnahmen eingesetzt (bis CHF 50000 in der Laufenden Rechnung). Die

' I branchentibliche Empfehlung liegt bei rund 2,5% des Gebdudeversicherungswerts.

. . . - / / Neubeschaffung des notwendigen Primarschulmobiliars aufgrund des Wachtums.
Schule allgemein Neuanschaffung inkl. Primarschulmobiliar inkl. BS (Wachstum) 220.0 ' 100.0 | 120.0 - ~ |Korrespondiert mit der Bereitstellung des erforderlichen Schulraumes.
i l Bedarf geméss Schulraumplanungsbericht 2014. Geméss Schuldirektion muss Realisierung
e " " mit 9 Klassenzimmern vorgezogen werden.
SH Emmen Projektierungskredit Schulraumergénzung Schulanlage Emmen 400.0 ' 200.0 200.0 AFP2: Aufgrund budgetiosem Zustand mussten Projekt um ein halbes Jahr nach hinten
{ verschoben werden.
Schule allgemein Schulmobiliar Erlen 2019. 600.0 * _ ~ 600.0 _ |Aufgrund der Verschiebung bei der Schulraumergénzung Erlen musste das Projekt
{ verschoben werden.
; Flachendeckende Einfiihrung in allen Schulanlagen. Lehrplan 21 sieht mobiler Arbeitsort vor.
| Nebst ordentlichem Schulbetrieb sind viele Externe darauf angewiesen (RR, DVS, PH, LP,
Schule allgemein Anpassungen IT-Infrastruktur an Lehrplane (W-LAN) 200.0 4 200.0 - - - |uam.). Einsparpotenzial zu heutiger L6sung vorhanden (ua. Wegfall von Informatikzimmern).

/

|

L4

i

/

/

l Dies ist die Grundlage bei der Einfiihrung des Medienbildungskonzeptes (siehe
‘ Medienkonzept).
/

{

)

i

/

/

Ordentliche Anschaffungen fiir alle Schulh&user (dafiir in laufender Rechnung nicht mehr

- - - |budgetiert) sowie im Speziellen teilweise auch die Mobiliarausstattung bei Sanierungen und
Neubauten.

Ordentliche Erneuerung des Schulmobiliars fiir alle Schulhduser (dafiir in laufender Rechnung
100.0 100.0 100.0 |nicht mehr budgetiert) sowie im Speziellen die Mobiliarausstattung fiir die Sanierungen und
Neubauten.

Gemass dem neu zu erstellenden Medienkonzept in Abhéngigkeit des Lehrplan 21 wird die in
der Volksschule notwendig werdende IT-Infrastruktur (Erstausriistung im 2018) abgebildet
sowie die jéhrlich wiederkehrenden Kosten (Ergénzungsausriistung Folgejahre). Dies ist die
Grundlage fiir die Einfiihrung des W-LANs (siehe Anpassung IT-Infrastruktur).

Schule allgemein Ersatz Anschaffungen generell 2018 50.0

Schule allgemein Ersatz Anschaffungen generell ab 2019 400.0

f
/
f
/
{
)
/
f
¥
f
/

Schule allgemein Medienkonzept: IT-Infrastruktur (Lehrplan 21) 650.0 150.0 125.0 125.0 125.0
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Beschluss  Information / Kenntnisnahme

5-Jahres
Summe in B 2018 P 2019 P 2020 P 2021 Erkldrungen zum Investitionsprojekt
TCHF

2 Verkehrsinfrastruktur 13'011.0 2'800.0 3'030.0 P 2'131.0
Gemeindestrassen Sanierung Gemeindestrasse allgemein 3'050.0 / 550.0 / 550.0 550.0 700.0 |Neuerstellung Gemeindestrassen wurde gem. Prot. 3/17.4.2014 hier integriert.
| | CIISparungel 1 aurcit KOUTTATTIET (€S DAuE ML VWWASSEl Ulu ADWASSEN (VWET KIEungsoau
Quartiersanierung Riffig (WV Abwasser Tiefbau) 230.0 ’ 100.0 ’ 130.0 - - |2017/2018). Die Oberfléche hat Sanierungsbedarf und die Haltestellen sind nicht
bnbainn bt bt s sollan somclant conedan

Strassenlarm Sanierung Strassenldrm LSP 250.0 ! 50.0 ! 100.0 100.0 - |Gesetzliche Sanierungspflicht bis 31. Marz 2018, danach allenfalls schadenersatzpflichtig!
Strassenlarm Sanierung Strassenldrm LSP Bundesbeitrége -150.0 | -50.0 l -50.0 -50.0 - |Bundesbeitrége verfallen nach dem 31. Mérz 2018.
offentlicher Verkehr Investitionen in 8V, Kantonsbeitrag 5'500.0 # 1'100.0 / 1'100.0 1'100.0 1'100.0 |Anpassung des Betrags geméss Schreiben des Kantons.

K13 (Zentral bis Sprengi) (Realisierung) 500.0 ' - ' - - - |Anteil Realisierung 6ffentlicher Raum der Gemeinde Emmen
Kunstbauten Instandsetzung von zwei Briicken beim Emmen Center 600.0 ! 50.0 ! 350.0 200.0 - |Die Zustandserhebung ergibt einen Sanierungsbedarf von rund CHF 600'000

. - l l _ _ _ [Steigerung der Verkehrssicherheit, in Zusammenhang mit der Uberbauung der Parzellen
Neubau Trottoir und Aufwertung Feldmattstrasse Benisuisse, SK 600.0 Vi 600.0 / 3333, 4443-4447 notwendig. Sonderkredit: Gemass Rechnungslegung vor 2018.

Schliisselarealplanung, Meierhdfli/Quartierentwicklung 100.0 l 50.0 l 50.0 - - |Agglomerationsprogramm Luzern, 2. Generation, Massnahme SI 5.7
/

Gesamtrevision Ortsplanung Emmen, Antrag Sonderkredit ER Juli 2017. Der Rat genehmigte
den Bericht und Antrag des Gemeinderates betreffend Revision der Ortsplanung mit einem
Kredit von CHF 1'281'000.00. Dem Kiirzungsantrag des Kredites von CHF 1'371'000.00 auf
CHF 1'281'000.00 wurde zugestimmt. Sonderkredit: Gemé&ss Rechnungslegung vor 2018.

Revision Ortsplanung  |Revision Ortsplanung / Nutzungsplanung, SK 1'081.0 / 300.0 / 400.0 300.0 81.

o

- —
- —

Nelkenstrasse in sehr schlechtem Zustand, Steigerung der Verkehrssicherheit (Trottoir fehlt,
ist jedoch wichtiger Schulweg!). Koordination mit Werkleitungssanierungen.

Zeitlich flexibel, Zusammenhang mit Revision Bebauungsplan und méglichem Landverkauf/-
abtausch oder Baurecht

Zeitlich flexibel, Zusammenhang mit Revision Bebauungsplan und méglichem Landverkauf/-
abtausch oder Baurecht

Planung Bahnhof Gersag und Umsteigebeziehung Bus (Vorstudie, Vor- und Bauprojekt) /
100.0 100.0 - |Agglomerationsprogramm 3. Generation Massnahme OV-6.1b-3A / Verbesserung
Erreichbarkeit, Aufwertung ESP

Planung Bahnhof Gersag und Umsteigebeziehung Bus (Realisierung) /

- = 250.0 |Agglomerationsprogramm 3. Generation Massnahme OV-6.1b-3A / Verbesserung
Erreichbarkeit, Aufwertung ESP

Sanierung Nelkenstrasse 550.0 ! 50.0 ! 300.0 200.0 -

Erschliessung Meierhof 2. Etappe 2'000.0 ! 100.0 ! 1'000.0 900.0 -

Erschliessung Meierhof 2. Etappe, Perimeterbeitrége -2'000.0 l -100.0 | -1'000.0 -900.0 -
‘

0 Umsteigeknoten Gersag (Bus & Bahn) (Planung) 200.0

0 Umsteigeknoten Gersag (Bus & Bahn) (Realisierung) 500.0

b — . —
L —— - . —
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3 Verwaltungsinfrastruktur

Beschluss

Information / Kenntnisnahme

5-Jahres
Summe in
TCHF

2'050.0

B 2018 P 2019 P 2020 P 2021

Erkldrungen zum Investitionsprojekt

1'200.0

550.0 100.0 100.0

4 Versorgungsinfrastruktur

i i Notwendige werterhaltende Instandhaltung und -setzung. Hier besteht ein tiberhéhter
. Instandhaltungsbeitrag fiir allgemeiner Gebaude- und Umgebungsunterhalt Nachholbedarf. Es wird knapp 0.4% des Geb&udeversicherungswerts fiir jahrliche
Allgemeines (Verwaltungsinfrastruktur) 5000 / 2000 '] 100.0 100.0 100.0 werterhaltende Massnahmen eingesetzt (bis CHF 50'000 in der Laufenden Rechnung). Die

{ | brancheniibliche Empfehlung liegt bei rund 2,5% des Gebéudeversicherungswerts.

A A e — n
Verwaltung Allgemeine Umzugs- und Instandstellung Biirordumlichkeiten 100.0 : 100.0 : - - - :S;;;Z:gegnl 0G in Biirordumlichieiten fiir langfrisitges Wachstum in der Verwaltung

¥ ¥ - - - —— — -
Verwaltungsgebéude Sanierung Flachdach Verwaltungsgebéiude 250.0 : 250.0 : _ _ _ :Dmrlr;%elr;de Sanierung da Flachdach bereits schon undicht ist und provisorisch repariert wurde

Einfiihrung neues Finanzhaushaltsgesetz 100.0 : 100.0 : - - - |IT-Anpassungen

Zentrum Gersag Projektierungskredit Sanierung Zentrum Gersag 1'100.0 | _ | _ _ 1'100.0 Anstehende Sanierung der bestehenden Gebaude. Vorher muss Strategie fiir zukiinftige

Nutzung genau definiert sein.

Hochwasserschutz Emme, SK 100.0 4 250.0 200.0 100.0 |Beitrage an Kantonsprojekt. Sonderkredit: Gemdss Rechnungslegung vor 2018.
| | Notwendige werterhaltende Instandhaltung und -setzung. Hier besteht ein tiberhdhter
. Instandhaltungsbeitrag fiir allgemeiner Gebaude- und Umgebungsunterhalt v v Nachholbedarf. Es wird knapp 0.4% des Geb&udeversicherungswerts fiir jahrliche
Allgemeines (Versorgungsinfrastruktur) 2500 | 200 l 50.0 500 500 werterhaltende Massnahmen eingesetzt (bis CHF 50'000 in der Laufenden Rechnung). Die
3 1 brancheniibliche Empfehlung liegt bei rund 2,5% des Geb&udeversicherungswerts.
| l Bei diesem schiitzenswertem Objekt muss dringend das Dach und das Mauerwerk saniert
Friedhof Emmen Sanierung Totenkapelle Friedhof Emmen 150.0 ¢ 150.0¢ - - - |werden (Wassereindringung / Feuchtigkeitsschdden). War einst mit CHF 200'000 eingestellt.
| I Der Projektierungskredit von CHF 20'000 wurde im Jahr 2016 budgetiert und nicht ausgelost.
Riickerstattung Beitrdge Hochwasserschutz Emme -850.0 : - : - -500.0 -250.0 |Riickerstattung Kanton und Beitrdge Interessierte
) o . e ) o ) ¥ Die alten Aussenanlagen miissen dringend saniert werden. Der Projektierungskredit von CHF
Friedhof Gerliswil Projektierungskredit Sanierung Aussenanlage Friedhof Gerliswil 50.0 : 50.0 : - - * |80'000 wurde im Jahr 2016 budgetiert und nicht ausgelost.
) ) Die bestehenden Aussenanlagen miissen saniert werden um weiterhin die Sicherheit
Friedhof Gerliswil Sanierung Aussenanlage Friedhof Gerliswil: Natursteinmauern, Treppen und Wege 600.0 * -/ - 600.0 - |(Sturzgefahr) der Friedhofbesucher gewahrleisten zu kdnnen. Sowie den weiteren Zerfall der
| l Natursteinmauern zu verhindern. War einst mit CHF 500'000 eingestellt.
/ /
Zivilschutzanlagen Finanzierung fehlende Schutzplatze ZS -1'000.0 l -500.0 I -500.0 - - |Entnahme aus Ersatzbeitragsfonds (kostenneutral). Wird erst ab dem Jahr 2018 ein Thema.
Zivilschutzanlagen Umbauten zur Schaffung fehlender Schutzpléitze / / 500.0 R _ |Investitionsrechnung, zustimmende Kenntnisnahme GR betr. Schutzraum-Strategie. Wird erst

5 Infrastruktur fiir Kultur & Freizeit

Gebietsentwicklung Emmen Sonnenplatz, Sonnenhof Siid

ab dem Jahr 2018 ein Thema.

gemass Planungsvereinbarung mit Grundeigentiimern, Ziel: Bebauungsplan

100.0 } } Zentrumsentwicklung 2018/2019

Sonderkredit Luzern Nord Seetalplatz / Planung SK

Bebauungspléne, Gebietsmanagement, geméss 42/12 Bericht und Antrag an den
Einwohnerrat betreffend Planungskosten Gebiet "Masterplan Stadtzentrum" Luzern Nord",
Seite Emmen. Sonderkredit: Gemé&ss Rechnungslegung vor 2018. Weiterfiihrung
Gebietsmanagement Luzern Nord 2018/19 geméss Entscheid ER am 21.11.17.

35.0

Allgemeines

Instandhaltungsbeitrag fiir allgemeiner Gebaude- und Umgebungsunterhalt (Infrastruktur fiir Kultur
und Freizeit)

Notwendige werterhaltende Instandhaltung und -setzung. Hier besteht ein tiberhéhter
Nachholbedarf. Es wird knapp 0.4% des Geb&udeversicherungswerts fiir jahrliche
werterhaltende Massnahmen eingesetzt (bis CHF 50'000 in der Laufenden Rechnung). Die
branchentibliche Empfehlung liegt bei rund 2,5% des Geb&udeversicherungswerts.

150.0 150.0 150.0 150.0

Allgemeines

Erarbeitung Freizeit- + Sportstatten-Strategie

Sportstétten, inkl. Listrig, Feldbreite und die verschiedenen Familiengérten-Areale. Anhand
dieser Strategie konnen die zukiinftigen Investitionen in Sanierungen oder Neubauten
getroffen werden.

0

Gebietsentwicklung Emmen Sonnenplatz, Sonnenhof Siid

gemass Planungsvereinbarung mit Grundeigentiimern, Ziel: Bebauungsplan

-50.0 Zentrumsentwicklung 2018/19

Sportplatz Feldbreite

Erneuerung Entwasserungssystem Rasenplatz (Feldbreite Trainingsplatz)

Dringend notwendige Sanierung vom Trainingsplatz. Baujahr 1991, noch keine Sanierung bis

- 150.0 " |jetzt gemacht.

/
/
f
L4
j
/
{
: Externe Beratung fiir die Erarbeitung der zukiinftigen Strategie tiber die gesamten Freizeit- &
/
{
)
/
4
)
/
A
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Beschluss  Information / Kenntnisnahme

5-Jahres
Summe in
TCHF

B 2018 P 2019 P 2020

P 2021 Erkldrungen zum Investitionsprojekt

6 Spezialfinanzierung 17'387.0 2'117.0 3'630.0 4'580.0 4'530.0
SF Anschlussgebiihren Kanalisation -4'000.0 / -800.0 / -800.0 -800.0 -800.0
SF Anschlussgebiihren Wasserversorgung -3'000.0 | -600.0 | -600.0 -600.0 -600.0
Beitrage der kant. Gebdudeversicherung -350.0 # -70.0 / -70.0 -70.0 -70.0 |Beitrage der GVL an Projekte des WV Emmen wegen dem Ldschschutz.
Sanierung und Erneuerung der gemeindeeigenen Abwasseranlagen 2017 - 2020, SK 4'090.5 | 1'500.0 l 1'500.0 1'090.5 - |Sonderkredit: Geméass Rechnungslegung vor 2018.
Sanierung und Erneuerung der gemeindeeigenen Wasserleitungen 2017 - 2020, SK 4'500.0 ! 1'500.0 ! 1'500.0 1'500.0 - |Sonderkredit: Gemdss Rechnungslegung vor 2018.
Oberhof-Stufenpumpwerk Sedel Abschnitt Sedelbriicke/Querung Reuss 1'850.0 | - ' - 50.0 800.0 |In Abh&ngigkeit von Neubau Sedelbriicke und HWS Reuss (Realisierung ab 2021)
SF Anschluss an Wasserversorgung Gebiet Holz Geisselermoos 1'000.0 : = : - - 1'000.0
SF Anschluss an Wasserversorgung Gebiet Wolfisbiihl 1'000.0 J - 1'000.0 - -
Feuerwehr Riickerstattung TLF Raubritter -153.0 : -153.0 : - - - |Riickerstattung durch GVL
Feuerwehr TLF Raubritter 340.0 ! 340.0 ! - - - |Finanzierung aus Sperzialfinanzierungsfonds FW
Grundwasserpumpwerk Kirchfeld 5'500.0 : 300.0 : 1'000.0 3'000.0 1'200.0
SF Verbund mit ewl Raum kl. Emme 100.0 ¥ -/ 100.0 - -
i i Gesetzlich vorgeschrieben, dass nach der Halbzeit der Lebensdauer umfassende
Feuerwehr Hubretter Fahrzeug - Revision 100.0 H 100.0 ‘ - = - Revis)ionsarbeiten durchgefiihrt werden (Nur Oberbau: Elektronik, Pneumatik, Steuerung
4 Yl usw.).
0 Sanierung und Erneuerung der gemeindeeigenen Abwasseranlagen 3'409.5 ) - - 409.5 1'500.0
0 Sanierung und Erneuerung der gemeindeeigenen Wasserleitungen 3'000.0 4 - - - 1'500.0
7 Schulraum gem. SRP
SH Emmen Schulraumergénzung Schulanlage Emmen 7'000.0 ¢ o | - 7'000.0 - |9 Klassenzimmer mit Gruppenrdumen und Kellergeschoss.
: : Mit 12 Klassenzimmer und 2 Kindergarten sowie Tagesstruktur, inklusive Umgebungs- und
SH Erlen Neubau 4. Trakt Schulanlage Erlen 9'500.0 | 9'500.0 | - - - |Spielplatzgestaltung. Projektierung lauft, im Friihling 2018 kommt es zur Volksabstimmung
A ’ (ber den Baukredit.
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Legende:
SK: Sonderkredit
ZS: Zivilschutz Beschluss  Information / Kenntnisnahme
5-Jahres
Summe in P 2019 P 2020 P 2021 Bemerkungen
TCHF

Zusammenfassung

1 Schulinfrastruktur 6'020.0 ! 1'400.0 ! 1'245.0 1'525.0 925.0 Jahrlich ca. 30 % von CHF 5 Mio.
2 Verkehrsinfrastruktur 13'011.0 ! 2'800.0 ! 3'030.0 2'500.0 2'131.0 Jahrlich ca. 30 % von CHF 5 Mio.
3 Verwaltungsinfrastruktur 2'050.0 ! 550.0 ! 100.0 100.0 1'200.0 Jahrlich ca. 25 % von CHF 5 Mio.
4 Versorgungsinfrastruktur 850.0 ! 350.0 ! 300.0 350.0 -100.0 Jahrlich ca. 10 % von CHF 5 Mio.
5 Infrastruktur fiir Kultur & Freizeit 1'155.0 ! 335.0 ! 285.0 335.0 100.0 Jahrlich ca. 5 % von CHF 5 Mio.
Zwischensumme 23'086.0 ! 5'435.0 ! 4'960.0 4'810.0 4'256.0

6 Spezialfinanzierung 17'387.0 ¢ 2'117.0 i 3'630.0 4'580.0 4'530.0

7 Schulraum gem. SRP 16'500.0 #  9'500.0 i - 7'000.0 - Schulraum

Summe 56'973.0 |  17'052.0 8'590.0 16'390.0 8'786.0
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9. Globalbudget je Aufgabenbereich

Inhaltsverzeichnis

Totalisierung Gemeinde Emmen
Behorden / Stabsstellen

Behorden

Departement Kanzlei

Stabsstelle Kommunikation und Marketing
Direktion Finanzen und Personelles
Finanzen und Informatik

Personal und Organisation

Immobilien

Steuerwesen

Direktion Bau und Umwelt
Offentlicher Verkehr

Planung und Hochbau

Ver- und Entsorgung

Strassen und o6ffentliche Anlagen
Direktion Soziales und Gesellschaft
Berufsbeistandschaft

KESB Emmen

Soziales

Gesellschaft

Direktion Schule und Kultur
Volksschule

Schuldienste

Schul- und Familienergénzende Tagesstrukturen
Sonderschulung

Ubriges Schulangebot
Gemeindebibliothek

Kunst und Kultur

Direktion Sicherheit und Sport
Sicherheit

Feuerwehr und Zivilschutz

Sport

Frei- und Hallenbad

101

41






AFP 2018 - 2021 | Blatt 1

Direktion Einwohnergemeinde Emmen

Aufgabenbereich Totalisieru ng

1 Entwicklung der Finanzen
1.1  Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 (II) P19 P20 P21
30 Personalaufwand -1% 61'394.61 62'748.00 62'056.80 62'374.92 62'838.08 63'108.76
31 Sachaufwéande +2% 13'928.97 13'342.64 13'653.37 13'509.44 13'313.85 13'463.66
314 Infrastrukturaufwand -9% 3'202.57 3'147.90 2'871.10 2'831.10 2'823.10 2'851.33
3 Ubrige Aufwénde +10% 68'490.41 65'867.43 72'380.33 74'386.82 76'265.98 76'944.13
39 Int. Verrechnung -11% 37'116.10 38'522.23 34200.04 36'180.17 38'859.01 39'995.79
und Umlagen
Total Aufwande +1% 184'132.66 183'628.19 185'161.64 189'282.45 194'100.01 196'363.66
4 Ertrage +5% -139'981.61 -143'436.10 -150'964.67 -153'194.91 -155'319.92 -156'377.69
49 Int. Verrechnung 11%  -3711610  -38522.23  -34200.04  -36203.72  -38%898.91  -40'055.58
und Umlagen

Total Ertrage +2% -177'097.71 -181'958.32 -185'164.71 -189'398.63 -194'218.83 -196'433.27
Globalbudget -100% 7'034.95 1'669.87 *-3.07 -116.18 -118.82 -69.60
1.2 Investitionsrechnung
Betrdge in CHF 1000 Information  Information Beschluss  Information / Kenntnisnahme

RG 2016 B 201.7 / B 2018 P 2019 P 2020 P 2021

Kredite

Investitionen
Direktion Finanzen und Personelles
Finanzen und Informatik 162.17 1'061.41 100.00 - - -
Personal und Organisation 166.37 - = - - -
Immobilien 7'818.28 4'866.81 11'300.00 1'200.00 8'750.00 2'100.00
Direktion Bau und Umwelt
Offentlicher Verkehr 1'978.86 1'100.00 1'100.00 1'100.00 1'100.00 1'100.00
Planung und Hochbau 472.38 500.00 450.00 650.00 400.00 331.00
Ver- und Entsorgung 2'744.28 3'100.00 3'300.00 5'100.00 6'050.00 6'000.00
Strassen und offentliche Anlagen 2'168.59 1'358.20 1'600.00 2'680.00 2'150.00 800.00
Direktion Schule und Kultur
Volksschule 565.78 360.00 500.00 345.00 825.00 225.00
Direktion Sicherheit und Sport
Feuerwehr und Zivilschutz 485.33 137.60 940.00 500.00 - -
Sport 10.30 - - - - -
Gesamttotal Bruttoinvestitionen 16'572.35 | 12'484.02 | 19'290.00 | 11'575.00 | 19'275.00 | 10'556.00
Erlose / Riickerstattungen
Direktion Finanzen und Personelles
Immobilien (88.48) - = - - -
Direktion Bau und Umwelt
Planung und Hochbau (32.51) - - - - (50.00)
Ver- und Entsorgung (1'880.29) (1'670.00) (1'470.00) (1'470.00) (1'470.00) (1'470.00)
Strassen und offentliche Anlagen (1'000.00) - (150.00) (1'050.00) (1'450.00) (250.00)
Direktion Sicherheit und Sport
Feuerwehr und Zivilschutz (361.95) (37.00) (653.00) (500.00) - -
Sport - - - - - -
Frei- und Hallenbad - - - - - -
Gesamttotal Nettoinvestitionen 13'209.12 | 10'777.02 | 17'017.00 8'555.00 | 16'355.00 8'786.00
Abzug Spezialfinanzierungen (987.37) (1'530.60) (2'117.00) (3'630.00) (4'580.00) (4'530.00)
Gesamttotal Nettoinvestitionen (ohne SF) 12'221.75 9'246.42 14'900.00 4'925.00 11'775.00 4'256.00

Alle Betrage in Tausend CHF
* Beschluss
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Veranderungen in den AFP-Blattern (in der R+GPK gewiinscht)

¢ Die Aufgabenbereichsnummern wurden auf allen AFP-Blattern erganzt

o Die Legenden betreffend die Franken-Betrage wurden angepasst

« Einige Tabellen wurden neu aligniert (teilweise waren Tabellen abgeschnitten)

¢ Teilweise wurden Zielgréossen und Kennzahlen aktualisiert oder korrigiert

¢ In den Aufgabenbereichsblatter wurden die Kosten pro Kostengefass aufgefiihrt

o Die Entwicklungen im Bereich Personalkosten wurden korrigiert (von 2.5% auf 0.25%)

o Die Bemerkungsfelder im AFP-Blatter wurden fiir Abweichungsbegriindungen genutzt

Alle Betrage in Tausend CHF
* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 101 Behorden

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung

Patrick Vogel

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsgruppen

901100 Einwohnerrat

701200 Gemeinderat

901200 Staatsbirgerliche Veranstaltungen

985002 Gewerbe-, Quartierverein, Zukunftsgestaltung Emmen

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Einwohnerrat 901100
Der Einwohnerrat ist - unter Vorbehalt der Rechte der Stimmbirgerinnen und Stimmbdirger - die oberste gesetzge-
bende Behdrde und sorgt dafiir, dass eine zeit- und sachgerechte Beschlussfassung liber die in den Zustandigkeits-
bereich des Einwohnerrates fallenden Geschafte erfolgt.

: 701200
Gemeinderat
Der Gemeinderat vollzieht die Beschliisse der Stimmberechtigten und des Einwohnerrates als ausfiihrende Behorde
und fiihrt die Gemeindeverwaltung mit den vom kantonalen Finanzhaushaltsgesetz (FHGG) vorgesehenen Fiihrungs-
instrumenten und -rhythmus.
Staatsbiirgerliche Veranstaltungen 901200
Emmen ist eine vielféltige, interessante, eigenstandige, sportfreundliche und tolerante und damit auch eine lebens-
werte Gemeinde. Mit der Unterstiitzung der Bundesfeier und der regelmassig stattfindenden Jungbiirgerfeier leistet
die Gemeinde Beitrdge zum lebenswerten und interessanten Emmen. 985002
Gewerbe-, Quartierverein, Zukunftsgestaltung Emmen
Die Gemeindeordnung verpflichtet die Gemeinde, die Bediirfnisse der Bevolkerung aufzunehmen und den Einbezug
aller Bevolkerungsgruppen und Interessen zu férdern. Mit der Unterstiitzung und der regen Kontaktpflege mit allen
Anspruchsgruppen und der gesamten Bevodlkerung erfiillt die Gemeinde diesen Grundauftrag.
Gesetzliche Grundlagen
Gemeindeordnung der Gemeinde Emmen; Gemeindegesetz; Finanzhaushaltsgesetz

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm
Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
5 W Neue Bewohnerinnen und Bewohner finden sich rasch in der Gemeinde zurecht und wissen, wo sie sich infor-
mieren kdnnen.
5.1 M Neuzuziigerbroschiire wird Uiberarbeitet. 31.12.2018
* Beschluss
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Sicherheit und Sport

Direktion

Aufgabenbereich 101 Behérden

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Gewerbe-, Quartiervereine,

Zukunftsgestaltung Emmen

Schaffung unternehmer-

freundlicher Rahmenbedin- Erfillungsgrad 100 100 100 100 100 100
gungen

Unterstiitzung und Informa-

tion der Quartiervereine zur
Forderung einer lebenswer- b gy qocoraq 100 100 100 100 100 100
ten, attraktiven und eigen-

standigen stadtischen Ge-

meinde

Bemerkung

3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Einwohnerrat

Anzahl Mitarbeitende Personen 4 4 4 4 4 4 4
Anzahl Sitzungen pro Jahr Anzahl 6 6 6 6 6 6 6
Anzahl Geschafte pro Jahr Anzahl 70 80 70 70 70 70 70
Anzahl Parlamentarier Anzahl 40 40 40 40 40 40 40
Gemeinderat

Stellenprozente Mitarbeitende Prozent 582 582 582 582 582 582 582
Anzahl Mitarbeitende Personen 10 10 10 10 10 10 10
Anzahl Mitglieder Gemeinderat Personen 5 5 5 5 5 5 5
Anzahl Stellenprozente GR Prozent 400 400 400 400 400 400 400
Anzahl Sitzungen pro Jahr Anzahl 44 44 44 44 44 44 44
Anzahl Geschafte pro Jahr Anzahl 550 548 550 550 550 550 550
Staatsbiirgerliche Veran-
staltungen

Anzahl Mitarbeitende Personen 1 1 1 1 1 1 1
Bundesfeier Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
. . In der Regel

Jungbiirgerfeier Anzahl alle 2 Jahre 1 0 0 1 0 1
Gewerbe-, Quartiervereine,
Zukunftsgestaltung Emmen
Anzahl Mitarbeitende Personen 1 1 1 1 1 1 1
ZusanjmenkL_lnft mit allen Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
Quartiervereinen
Veranstaltungen r_mt Vertretern Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
des Gewerbevereins

Bemerkung

* Beschluss
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Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 101 Behérden

Direktion

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand -2% 1'542.91 1'570.83 1'539.10 1'542.95 1'546.80 1'550.67
31 Sachaufwande -8% 142.19 128.56 118.36 134.36 118.36 135.54
314 Infrastrukturaufwand - - = - - -
3 Ubrige Aufwande -33% 44.50 44.50 30.00 30.00 30.00 30.00
39 Int. Verrechnung a0

und Umlagen 35% 115.02 135.83 88.80 91.25 94.34 96.46
Total Aufwénde -6% 1'844.61 1'879.71 1'776.26 1'798.55 1'789.50 1'812.67
4 Ertrége -24.76 -12.00 -12.00 -12.12 -12.24 -12.36
49 Int. Verrechnung 40 1 o 0 oy Y Y

und Umlagen 4% 1'489.67 1'536.52 1'468.25 1'471.79 1'474.93 1'479.92
Total Ertridge -4% -1'514.43 -1'548.52 -1'480.25 -1'483.91 -1'487.17 -1'492.28
Globalbudget -11% 330.18 331.20  *296.01 314.64 302.34 320.39

Betrége in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

Sobald der Vorrat aufgebraucht ist, werden den austretenden Mitgliedern des Einwohnerrates keine Erinnerungsmedaillen mehr (berreicht.

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - = - - -
Nettoinvestitionskosten - = - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport

aufgabenbereich 201 Departement Kanzlei

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung Leistungsgruppen

Patrick Vogel 702200 Gemeindekanzlei allgemein
914100 Einwohnerkontrolle
914210 Regionales Zivilstandsamt

914200 Regionales Zivilstandsamt, Anteil Emmen

991010 Veranlagung Sondersteuern
914000 Teilungsamt
914700 Biirgerrechtswesen

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Gemeindekanzlei allgemein

Flihrung Sekretariat Einwohnerrat und Gemeinderat

Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen

Einwohnerkontrolle

Flhrung der Einwohnerkontrolle

Regionales Zivilstandsamt

Fiihrung des Regionalen Zivilstandsamtes fiir die Gemeinden Emmen, Rothenburg und Rain
Flihrung Bestattungswesen

Veranlagung Sondersteuern

Veranlagung der Grundstiickgewinn-, Handdanderungs- und Erbschaftssteuern
Teilungsamt

Fiihrung Teilungsamt

Biirgerrechtswesen

Behandlung aller Gesuche von auslandischen Gesuchstellenden

702200

914100

914210, 914200

991010
914000

914700

Gesetzliche Grundlagen

Stimmrechtsgesetz; Niederlassungsgesetz; Datenschutzgesetz; Schweizerisches Zivilsgesetzbuch ZGB; Eidg.
Zivilstandsverordnung; Bundesgesetz (iber AuslanderInnen; Friedhofreglement der Gemeinde Emmen; Verordnung
iber das Bestattungswesen des Kantons Luzern; Gesetz liber die Grundstiickgewinnsteuer; Gesetz lber die
Handanderungssteuer; Einflihrungsgesetz zum ZGB; Verordnung Uber das Verfahren in Erbschaftsfallen; Verordnung
betreffend Mitteilung von Erbschaftsféllen; Erbschaftssteuergesetz; Bundesgesetz (iber den Erwerb und Verlust des
Schweizer Biirgerrechts; Biirgerrechtsgesetz Kanton Luzern; Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz; Richtlinien fiir das

Einbilirgerungsverfahren ausléndischer Gesuchstellenden

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen

Frist

1 Lz Die Organisation, das Arbeitsumfeld und die Kompetenzen der Mitarbeitenden des Departementes Kanzlei ent-
sprechen den Anforderungen einer gut gefiihrten Gemeinde, um die Aufgaben im Dienste der Emmer Bevolke-

rung rechtlich korrekt und biirgerfreundlich vornehmen zu kénnen.

M Die Arbeitsabldufe werden laufend optimiert. Die Mitarbeitenden werden regelmdssig informiert und entspre- laufend

chend weitergebildet.

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 201 Departement Kanzlei

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17

B18

P19

P20

P21

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17

B18

P19

P20

P21

Bruttoinvestitionskosten - -

Nettoinvestitionskosten - -

Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17

B18

P19

P20

P21

Gemeindekanzlei allg.

Anzahl berechtigte Beschwer-

den bei Wahlen und Abstim- Anzahl 0 0
mungen
Einwohnerkontrolle
Kostendeckungsgrad
Regionales Zivilstandsamt
Korrekte Erfassung der Daten

Prozent 42 41.24 40.68 42.66

in Infostar; Anzahl Korrektur- Anzahl <24 7 <24 <24

auftrdge Aufsichtsbehorde
Restkostenbeitrag Gemeinde
Emmen pro Einwohner
Veranlagung Sondersteu-
ern

Anzahl berechtigte Einsprachen
Hand&nderungssteuer

Anzahl berechtigte Einsprachen
Grundstiickgewinnsteuer
Teilungsamt

Anzahl berechtigte Einsprachen
Erbschaftssteuer

Anzahl <4 1

Anzahl <4 0

Anzahl <4 0

Fr. 4.50 4.70 4.48 4.47

Personalkosten pro Erbschafts- Fr. 1020 113962 101572  1020.76

fall und Veranlagung

Biirgerrechtswesen

Anzahl berechtigte Einsprachen

gegen Einbiirgerungsentschei- Anzahl <4 0
de

Kostendeckungsgrad Prozent 100 102.56

100 100

1'025.83

100

1'030.92

100

1'036.04

100

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 201 Departement Kanzlei

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit  Zielgrésse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Gemeindekanzlei allg.
. . Perso-

Anzahl Mitarbeitende nen 4 4 4 4 4 4 4
Mutationen im Objektwesen Anzahl 1'100 1'100 1'100 1'100 1'100 1'100 1'100
DL_Jrchfuhrung von Wahlen und Ab- Anzahl 4 5 4 4 5 5 4
stimmungen

Einwohnerkontrolle

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 9 8 8 8 9 9 9
Mutationen Anzahl 28'000 27'000 27'500 27'500 28'000 28'000 28'000
Regionales Zivilstandsamt

Stellenprozente Prozent 240 240 240 240 240 240 240
Anzahl Mitarbeitende Pf‘resr“" 4 4 4 4 4 4 4
Anzahl beurkundete Geschdftsfalle Anzahl 3'200 3211 3'200 3'200 3'200 3'200 3'200
Veranlagung Sondersteuern

Anzahl Mitarbeitende Perso- 3 3 3 3 3 3 3
Uberprilfung von Handénderungen i.S. 1) 320 324 320 320 320 320 320
Handanderungssteuerpflicht

Handanderungssteuerveranlagungen Anzahl 200 166 200 200 200 200 200
Uberpriifung von Handénderungen i.S. 1) 320 324 320 320 320 320 320
Grundstlickgewinnsteuerpflicht

g;lrj]ndstuckgemnnsteuerveranlagun- Anzahl 80 75 80 80 80 80 80
Teilungsamt

Stellenprozente Prozent 290 290 290 290 290 290 290
Anzahl Mitarbeitende Perso- 6 6 6 6 6 6 6
Erbschaftsfalle Anzahl 230 209 220 230 240 250 250
Erbschaftssteuerveranlagungen Anzahl 35 36 35 35 35 40 40
Biirgerrechtswesen

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 3 3 3 3 3 3 3
Gesuchsaufbereitung von Einbiirge- Anzahl 100 113 100 100 100 100 100
rungsgesuchen

KoorQ|natlon Biirgerrechtskommissi- Anzahl 16 16 16 16 16 16 16
onssitzungen
Bemerkung
4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand -3% 1'616.04 1'611.23 1'569.88 1'573.81 1'577.74 1'581.69
31 Sachaufwande +11% -49.43 195.09 216.19 196.19 196.19 198.15
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde +6% 191.69 174.61 185.14 184.59 184.03 183.94
39 Int. Verrechnung -80% 1'164.70 1'387.27 284.10 290.53 302.49 300.37

und Umlagen

Total Aufwéande -33% 2'922.99 3'368.20 2'255.31 2'245.12 2'260.45 2'273.15
4 Ertrége +1% -5'566.28 -6'781.81 -6'841.50 -6'847.74 -6'854.35 -6'861.39
49 Int, Verrechnung 4% -380.58 -429.48 -414.13 -393.63 -394.71 -397.77

und Umlagen

Total Ertrage +1% -5'946.86 -7'211.29 -7'255.63 -7'241.38 -7'249.05 -7'259.16
Globalbudget +30%  -3'023.87  -3'843.10 *-5'000.32  -4'996.26  -4'988.61  -4'986.02

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

Sobald der Vorrat aufgebraucht ist, werden den austretenden Mitgliedern der Biirgerrechtskommission keine Erinnerungsmedaillen mehr iber-

reicht.

Sobald der Vorrat aufgebraucht ist, werden den sich auf dem Zivilstandsamt Emmen trauenden Brautleuten kein Geschenk (Briefhalter) mehr
abgegeben, wie dies auf den umliegenden Zivilstandsamtern ublich ist.

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 201 Departement Kanzlei

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - -
Nettoinvestitionskosten - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport

Aufgabenbereich

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung Leistungsgruppen

202 Stabsstelle Kommunikation u. Marketing

André Gassmann 702203 Interne Kommunikation inklusive Intranet

933200 Emmenmail

702201 Externe Kommunikation inklusive Internet

702202 Projektkommunikation

985000 Marketing und Wirtschaftsférderung

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Die Gemeindeordnung verpflichtet den Gemeinderat, zusammen mit der Verwaltung, die Offentlichkeit rechtzeitig
Uber wichtige Geschafte und Beschllsse. Daraus abgeleitet erfiillt die Kommunikation folgende Aufgaben:
Interne und Externe Kommunikation:

e  Erstellen von Konzepten und Strategiepapieren fir die zielgerichtete Kommunikation der Bevdlkerung und

Mitarbeitenden

e  Koordinierte Kommunikationsfluss nach innen und aussen sicherstellen und Gberpriifen

e  Vertrauensbildende Massnahmen durchfiihren

e  Betrieb und Nutzung eigener Kommunikationskanale
Emmenmail:
Das Emmenmail wird als kommunikatives Leitmedium mit ausgeglichenem Kosten-/Nutzenverhaltnis sowie mit
Drittwerbung gefiihrt und in acht Ausgaben publiziert.
Projektkommunikation:
Mit der Projektkommunikation sollen die Leistungen und Fortschritte laufender Projekte auf die Unternehmenskom-
munikation abgestimmt und kommuniziert werden.

Marketing und Wirtschaftsféorderung:
e  Forderung von Image, Identitat und Bekanntheit der Gemeinde Emmen
e  Vertretung der Gemeindeinteressen im Standortmarketing und in wirtschaftsrelevanten Fragen
e  Betreuung und Unterstiitzung ansassiger Unternehmen in deren Weiterentwicklung sowie Begleitung von
Ansiedlungsprozessen
e  Wahrung und Weiterentwicklung des visuellen Auftrittes der Gemeinde
e  Zusammenarbeit mit Dritten, Flihren von Projekten
e Internes Dienstleistungsmarketing (Konzeptionen und Positionierung)

Gesetzliche Grundlagen

Gemeindeordnung; Verordnung (ber die Kommunikation in der Gemeindeverwaltung Emmen vom 03.12.2008;
Verordnung (iber das Redaktionsstatut Emmenmail vom 03.12.2008; Datenschutzreglement fiir die Gemeinde Em-
men vom 30.06.1992. Die Leistungen von Marketing und Wirtschaftsférderung orientieren sich an den verbindlichen
Gesetzen und Vorschriften des Kantons wie dem Kantonalen Gesetz (ber die Wirtschaftsférderung und die Regio-
nalpolitik des Kantons Luzern sowie dem Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern.

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist

5 Lz . . . . . 2019
Neuzuziiger finden sich rasch in der Gemeinde Emmen zurecht

5.1 M . . Lo . 2019
Neuzuziigerbegriissung wird Uberarbeitet

6 Lz . o . . 2019
Geeignete Kommunikationskanale und passende Inhalte stehen zur Verfligung

6.1 M L o . . . . ) _ . 2019
Die eingesetzten Kommunikationskandle werden Uberprift, ob diese die heterogenen Zielgruppen erreichen.

Passende und kostenneutrale Kandle werden erganzt.

6.2 M . o . . ) . o 2021
Die Kommunikationsmassnahmen werden crossmedial und nach den Grundsatzen integrierter Kommunikation
aufbereitet.

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 202 Stabsstelle Kommunikation und Marketing

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung ZeitraumSumme RG16 B17 B18 P19 P20 P21

M1.1: Neuzuzigerbegris- 2018 - ) _ _ _

sung Uberarbeiten 2019 15.0 = 10.0

M2.1: Kommunikationskanale 2018 - 3.0 ) ) 3.0 ) ) _

Uberpriifen, ergdnzen 2019 ’

M2.2: Aufbereitung der 2018 —

Kommunikationsmassnahmen 7.0 - - 1.0 2.0 2.0 2.0
. ) . 2021

crossmedial und integriert

Produktion Emmenmail ggg - 450 75.0 75.0 75.0 75.0 75.0 75.0

Unternehmerfriihstiick ;85? - 11.0 2.5 2.5 1.5 1.5 1.5 1.5

Unterhalt Entwicklung Inter- 2018 -

net und Intranet 2021 240.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - = - - -

Nettoinvestitionskosten - - = - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Sicherheit und Sport
202 Stabsstelle Kommunikation und Marketing

Direktion
Aufgabenbereich

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Neuzuziiger finden sich

rasch in der Gemeinde Erfiillungsgrad 80 0 0 0 80 80 80
zurecht

Neuzuziigerbegriissung Erfullungsgrad 100 0 0 10 100 0 0
Uberarbeitet

Unternehmerfriihstiick Anzahl 1 2 2 1 1 1 1
Ausgaben Emmenmail Anzahl 8 8 8 8 8 8 8
Unternehmenskontakte Anzahl 40 40 40 40 40 40 40
Bemerkung

Die Stabsstelle Kommunikation und Marketing ist bestrebt, mdglichst viele Dienstleistungen intern und extern selbst zu erbringen. Nur dort, wo es
die Ressourcen oder die Mdglichkeiten nicht erlauben, externe Unterstiitzung in Anspruch genommen.

3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 3 3 3 3 3 3 3
Stellenprozente Prozent 260 260 260 260 260 260 260
Praktikanten Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
Bemerkung
4 Entwicklung der Finanzen
4.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand +1% 255.94 266.57 269.27 269.95 270.62 271.30
31 Sachaufwénde -16% 242.83 288.70 241.70 239.20 236.70 236.54
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde 29.29 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
39 Int. Verrechnung 76% 159.99 187.74 45.80 47.76 50.85 52.42
und Umlagen
Total Aufwdnde -24% 688.05 773.01 586.77 586.91 588.17 590.26
4 Ertrage -16.15 -9.00 -9.00 -9.09 -9.18 -9.27
49 Int. Verrechnung +388% -49.38 -60.80 -296.80 -296.92 -297.18 -299.53
und Umlagen
Total Ertrage +338% -65.53 -69.80 -305.80 -306.01 -306.36 -308.80
Globalbudget -60% 622.52 703.21 *280.97 280.90 281.81 281.46
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles

aufgabenbereich 301 Finanzen und Informatik

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Barbara Naef 702000 Finanz- und Rechnungswesen
702002 Inkasso
702240 Informatik
702241 Hausdruckerei
796100 Kapitalkosten aus Fibu
797100 Rickvergiitungen aus CO2-Abgabe
802000 Allg. Administration / Verwaltung
993000 Finanzausgleich
999000 Auflésung Aufwertungsreserven
999500 Neutrale Aufwendungen und Ertrage
999900 Abschluss

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n

Finanz- und Rechnungswesen 796100, 999900,
Organisation des Finanz- und Rechnungswesen, insbesondere Fiihren der Jahresrechnung inkl. sémtlichen Neben- 702000, 993000,

blichern; Berichterstattung (iber Aufgaben- und Finanzplan sowie Jahresrechnung; Organisation des Controlling;
Beratung des Gemeinderates in sdmtlichen Geschaften mit finanziellen Auswirkungen;

999000, 999500,

Inkasso
Bewirtschaften der Forderungen, inkl. Verlustscheine; 702002
Informatik
Zeitgemasse und den Aufgaben entsprechende Ausstattung der Gemeinde sowie Unterhalt der notwendigen Infor-
matik (Hardware und Software); 702240
Hausdruckerei
Erstellen von Drucksachen fiir die Verwaltung / Volksschule; 702241
Gesetzliche Grundlagen
Gemeindegesetz; Handbuch Rechnungswesen fiir Luzerner Gemeinden; Gesetz (iber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG); Verordnung zum Gesetz (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGV); Gemeindeordnung;
Reglement und Verordnung (ber den Finanzhaushalt der Gemeinde Emmen; Steuergesetz des Kantons Luzern;
Steuerverordnung; Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer; Verordnungen zum DBG; Bundesgesetz (iber
Schuldbetreibung und Konkurs; Bundesgesetz (iber die Mehrwertsteuer; Mehrwertsteuerverordnung
Datenschutzgesetz (DSG); Verordnung Datenschutzgesetz (VDSG); Weisungen (iber die Beschaffung und
Benutzung von Informatikmitteln
1.3  Bezug zum Legislaturprogramm
Politische Legislaturziele/ Massnahmen Frist
301 Lz Das neue Rechnungslegungsmodell HRM2 ist eingefiihrt und die Vorschriften implementiert.
M4 Die Finanzsoftware wird auf die neuen Anforderungen ausgerichtet. 31.12.2018
301 M4 Die Kontenplane sind fiir die neue Rechnungslegung ausgelegt. 31.12.2018
301 M4  Erarbeitung von Hilfsmittel fir die Mitarbeitenden der Verwaltung damit die gesetzlichen Anforderungen  31.12.2021
unter FHGG eingehalten werden kénnen.
301 M4  Einflihrung eines Internen Kontrollsystems (IKS) zur besseren Steuerung und Kontrolle im Finanzbereich. 31.12.2021
301 Lz Reduktion der Inkassomassnahmen fiir Steuern und andere Forderungen
M5 Praventive Massnahmen zur Vermeidung von Inkassofallen. 31.12.2018
301/3014 M5 Analyse der Zielgruppensegmente bei Steuerausstanden um kinftige Problemfalle friihzeitig zu erkennen dauernd
301 M5  Strikte Einhaltung der Fristen bei Inkassomassnahmen dauernd
301/304 LZ Landfristige Steigerung der relativen Steuerkraft
M6 Aufgrund von GIS-Daten sollen Grundlagen fir kiinftige Auswertungen der relativen Steuerkraft erarbei- 31.12.2021
tet werden.
* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles
Aufgabenbereich 301 Finanzen und Informatik

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Umstellung Rechnungslegung

HRM1 auf HRM2, Erarbeitung 58}; )
Hilfsmittel fiir die AUBV
Ausbaus Controlling-DL 2018
2018 -
Aufbau IKS 2020
IT-Projekte (Laufende Infor-
matik und AGIT) 2018 0.0 50.0 50.0 50.0
Zero-Clients (End of Life) gg;ﬁ - 55.0 30.0 20.0

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung

Die Finanzprojekte werden mit den bestehenden Mitarbeitenden realisiert. Externe Kosten sind nur in einem sehr geringen Umfang zu erwarten.
IT-Projekte werden aus Spargriinden im Budgetjahr ausgesetzt.

Die Zero-Clients werden erst ersetzt, wenn diese nicht mehr funktionstiichtig sind. Durch diese Massnahme bleiben die Zero-Clients teilweise dop-
pelt so lange als urspriinglich vorgesehen im Einsatz.

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
5290.009

Einflihrung neues Finanzhaushalts-  0.17 - 0.07 0.10 - - -

gesetz

5060.003

Konsolidierung Applikationsland- 1.38 0.16 0.82 - - - -

schaft, SK

5060.001

Ersatz Telefonanlage 0.17 ) 0.17 B ) )
Bruttoinvestitionskosten 0.16 1.06 0.10 - - -
Nettoinvestitionskosten 0.16 1.06 0.10 - - -

Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung

Die Einfiihrung des neuen Finanzhaushaltsgesetzes bedarf externer Begleitung (Anpassungen der ERP, Reglements- und Verordnungsanpassungen,
neue Hilfsmittel fir die AUBV, Aufbau IKS, etc.)

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Erarbeitung Hilfsmittel fir Erflillungs- o o o

AUBV (Einfihrung HRM2) Prozent grad >0% 75% 100%

Strikte Einhaltung der Fristen Prozent Erflillungs- 75% 95% 95% 95%
bei Inkassomassnahmen grad

Bemerkung

Erarbeitung Hilfsmittel fir AUBV: Die geanderte Rechnungslegung verlangt nach Anpassungen der zur Verfiigung gestellten Hilfsmittel. Dies damit
bei drohenden Budgetabweichungen kurzfristig interveniert werden kann. Insbesondere wird das Reporting (Controllingbericht) neu auf- und zu-
dem ausgebaut.

Strikte Einhaltung der Fristen bei Inkassomassnahmen: Die Forderungsbewirtschaftung wird durch die strikte Einhaltung der Fristen intensiviert.
Kurzfristig kann das Mehrausgaben bei den Betreibungskosten bedeuten.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Finanz-/Rechnungswesen

Mitarbeitende Anzahl 12 11 12 12 12 12 12
Stellenprozente Prozent 1'000 1'200 1'100 1'000 1'000 1'000 1'000

Informatik/Hausdruckerei

* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles

Aufgabenbereich 301 Finanzen und Informatik

Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente Prozent 100 100 100 100 100 100 100

Bemerkung

Das Controlling wurde nicht wie geplant um eine 100%-Stelle aufgestockt. Die beiden Controller arbeiten in einem 80 und 70 Prozent Pensum. Als
Sparmassnahme wird vorerst auf den Vollausbau verzichtet.

Auf die Wiederbesetzung des Werkstudenten Betriebswirtschaft wurde vorerst ebenfalls verzichtet.

* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles

Aufgabenbereich 301 Finanzen und Informatik

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand “14% 1365.40 1472.70 1267.55 1270.71 1273.89 1277.08
31 Sachaufwénde 7% 1'698.98 1'808.93 1'685.52 1'657.95 1'655.85 1'675.63
314 Infrastrukturaufwand - - = - - -
3 (brige Aufwénde +34% 2275.15 2'312.89 3'104.13 3'796.48 4'903.45 5'173.28
39 Int. Verrechnung 11% 4772.15 5'424.47 4839.63 5'612.96 6'783.49 7'104.08
und Umlagen

Total Aufwénde -1%  10'111.69  11'018.99 _ 10'896.82  12'338.10 _ 14'616.67 __ 15230.06
4 Ertrage +19% -9271.66 -9'095.00  -10'858.82 955718 -10223.98  -10'117.15
49 Int. verrechnung 27%  -12493.37  -13809.04  -10031.82  -11'517.37  -13840.15  -14'447.70
und Umlagen

Total Ertriige -9% _ -21'765.04 _ -22'904.05 _ -20'890.64 _ -21'074.55 _ -24'064.14 __ -24'564.85
Globalbudget “16% -11'653.35 -11'885.06 *-9'993.82 _ -8736.45 _ -9'447.47 _ -9'334.78

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

Personalaufwand: Reduktion der geplanten Stellenpensen und Mutationsgewinn bei Neubesetzungen
Sachaufwande: Tiefere Ansatze flr IT-Dienstleistungen des GICT
Ubrige Aufwande: Abschreibungen werden neu direkt den Kostengefdssen belastet (Wegfall der Verrechnung), Abschreibung des Bilanzfehlbetrags

fallt weg

Ertrage: Mehrertrag aus dem Finanzausgleich, Auflésung Aufwertungsreserven werden als Ertrag dargestellt
Interne Verrechnung und Umlagen: Aufgrund geanderter Rechnungslegung kénnen diese Werte nicht mit den Vorjahren verglichen werden

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 0.16 1.06 *0.10 - - -
Nettoinvestitionskosten 0.16 1.06 0.10 - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles

aurgabenvereich 302 Personal und Organisation

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung Leistungsgruppen

702211 Zentraleinkauf

702221 Personalwesen

702222 Lehrlingswesen

702223 Weiterbildung (intern/extern)
702212 Post- und Kurierdienst
953300 Ricktrittsgelder, Ruhegehalter

Manuela Streuli

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
Personal 702221, 702222,

Fiir die Umsetzung der 6ffentlichen Aufgaben ist die Gemeinde Emmen auf engagierte, gut qualifizierte Mitarbeiten- 702223

de angewiesen. Sie betreibt eine moderne, nachhaltige Personalpolitik und setzt diese mit der dazu passenden

Personalstrategie um. Ziel ist es, die richtigen Mitarbeitenden zu rekrutieren, zum Wohl der Gemeinde einzusetzen,

weiterzuentwickeln und ihre Fahigkeiten und Kompetenzen bis ins Alter zu erhalten. Dabei legt die Gemeinde Em-

men grossen Wert auf die Chancengleichheit, die Gesundheitsférderung und die Vereinbarkeit von Beruf und Privat-

leben. Des Weiteren gilt es, bei der Rekrutierung und Ressourcenplanung die Auswirkungen des demographischen

Wandels einzubeziehen.

Zentraleinkauf 702211
Das Ziel des Zentraleinkaufs der Gemeinde Emmen ist es, zum wirtschaftlich glinstigsten Preis die notwendige

Qualitat von Dienstleistungen und Materialien zu erwerben. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass die Gemeinde

dem Beschaffungsrecht unterstellt ist und demzufolge alle Anbieter gleich behandelt. Durch die gebiindelte Ein-
kaufskraft ergeben sich betrachtliche Preissenkungspotenziale und gegeniiber den Lieferpartnern wird eine einheitli-

che Sprache hinsichtlich Einkaufspolitik und der strategischen, nach aussen hin zu vertretenden Ziele gesprochen.

Postdienst 702212
Das Ziel des Postdienstes der Gemeinde Emmen ist die rechtzeitige Zustellung der internen und externen Post im
Verwaltungsgebaude und bei den Aussenstellen. Der Fokus liegt darin, den administrativen Aufwand gering zu

halten und die Aufgaben zentral zu biindeln. So kann ein reibungsloser Ablauf und Zeitersparnis innerhalb der Ver-

waltung gewahrleistet und Doppelspurigkeiten eliminiert werden.

Gesetzliche Grundlagen
Gesetzliche Grundlagen sind das Personalreglement und die Verordnung zum Personalreglement der Gemeinde
Emmen sowie samtliche Weisungen, Richtlinien, Wegleitungen und Merkblatter.

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
302 Lz Die Gemeinde Emmen wird als attraktiver Ausbildungsbetrieb wahrgenommen

M1 Strategie in Bezug auf externes Ausbildungsmarketing wird (iberarbeitet 31.12.2018
302 Lz Die Personalkommission als Arbeitnehmervertreterin ist etabliert

M2 Die Zusammenarbeit zwischen Personal, deren Vertretungen und der Fiihrung wird weiterentwickelt und gelebt  31.12.2019

302 Lz Die Arbeitskultur der Gemeinde Emmen und die Leistungsfahigkeit der Angestellten wird durch den Ausbau
eines betrieblichen Gesundheitsmanagement gestarkt
M3  Optimierung des Gesundheitsmanagement verbunden mit gezielten Umsetzungsmassnahmen 31.12.2020

* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles

Aufgabenbereich 302 Personal und Organisation

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
M001 Optimierung des Ge- 2018 - 40.00 20.00 20.00
sundheitsmanagement 2020
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
Zu M001 Optimierung des Gesundheitsmanagement kann aus dem Mitarbeiterfonds finanziert werden.
2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
5060.004
Neubeschaffung Personalsoftware 0.20 0.17 ) B )
Bruttoinvestitionskosten 0.17 - - - - -
Nettoinvestitionskosten 0.17 - - - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.
Bemerkung
3 Messgrossen
3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Zeitgerechte Beschaffung ¢ gy nocarag 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
von Material und Mobiliar
Rechtzeitige Zustellung der
internen und externen Post e iy ocerag 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
im Verwaltungsgebaude und
bei den Aussenstellen
Stabiler Personalbestand Prozent 6% 5.86% 6% 6% 6% 6% 6%
(Fluktuation)
Ausbau des Gesundheitsma-
nagements (Anzahl Sportan-
gebote bzw. Veranstaltun- Anzahl 3 1 2 3 3 3 4
gen)
Bemerkung
3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 8 8 8 8 8 8 8
Stellenprozente Prozent 605 605 605 605 605 605 605
Lernende Anzahl 11 9 9 10 11 11 11
Stellenprozente Prozent 1100 900 900 1000 1100 1100 1100

Bemerkung

Die Gemeinde Emmen will als attraktiver Ausbildungsbetrieb wahrgenommen werden (Legislaturziel 2018-2021), daher und um den Nachwuchs zu
sichern wird in den Jahren 2018 bis 2021 ein Ausbau um zwei weitere Lehrstellen im Bereich Fachmann Betriebsunterhalt geplant.

* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles

Aufgabenbereich 302 Personal und Organisation

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -5% 1'857.12 2'080.05 1'976.19 1'995.13 1'986.08 2'005.05
31 Sachaufwande -20% 168.95 162.55 130.63 145.63 130.63 131.93
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde 0.91 -0.00 - -0.00 -0.00 -0.00
39 Int. Verrechnung -25% 45.65 71.74 53.55 60.73 71.52 74.74
und Umlagen

Total Aufwande -7% 2'072.63 2'314.33 2'160.36 2'201.48 2'188.22 2'211.72
4 Ertrége -275.32 -247.00 -247.00 -249.47 -251.96 -254.48
49 Int. Verrechnung -14% -1'212.93 -1'342.33 -1'148.39 -1'179.46 -1'152.57 -1'170.26
und Umlagen

Total Ertrage -12% -1'488.25 -1'589.33 -1'395.39 -1'428.93 -1'404.54 -1'424.74
Globalbudget +6% 584.37 725.00 *764.97 772.56 783.69 786.98
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

- Wegfall Mandat fiir Prozessbegleitung (lber die ganze Verwaltung)

- Kiirzung des Personalbeschaffungsbudgets

- Streichung des Pensioniertenausflugs

- Streichung samtlicher Geschenke anldsslich bevorstehenden Pensionierungen

- Streichung Angebot Pensionierungsseminar fiir Mitarbeitende der Gemeinde Emmen

- Kiirzung des Weiterbildungsbudgets

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 0.17 - - - - -
Nettoinvestitionskosten 0.17 - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

Samtliche Projekte konnten in den Jahren 2016 / 2017 erfolgreich abgeschlossen werden. Es stehen keine neuen Projekte an.

* Beschluss
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Direktion Finanzen und Personelles

Aufgabenbereich 303 Immobilien

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung Leistungsgruppen

Bruno Odermatt 702220 Verwaltung Liegenschaften
702900 Verwaltungsgebdude Gersag
702901 Verwaltungsgebdude Personalhaus
721700 Schulliegenschaften
721701 Schulliegenschaft Sonnhalde
834100 Sportanlagen
834110 Badeanlagen Mooshdsli
832900 Restaurant Mooshsli
832901 Restaurant Rossmoos
834101 Sporthalle Rossmoos
834102 Sporthalle Gersag
702950 Liegenschaften Verwaltungsvermogen
861900 Werkhof
877100 Friedhofanlagen
796300 Liegenschaften Finanzvermdgen
702910 Reinigung Verwaltungsgebdude
961590 Parkplatzbewirtschaftung
977100 Bestattungswesen
914500 Markt- und Gewerbewesen
934210 Barackendorfli Riffigweiher
815000 Feuerwehrgebaude
816200 Zivilschutz- und Militéranlagen
832200 Saalbau

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n

Der Bereich Immobilien ist der spezialisierte Immobilienbereich und vertritt als Eigentlimervertreter und Bewirtschaf-
ter die Interessen der Gemeinde Emmen.

Der Bereich Immobilien ist verantwortlich fiir die kundenorientierte und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller
gemeindeeigenen und zugemieteten Liegenschaften und von Projektenwicklungen im Standort- und Nutzungskon-
zepten.

Der Bereich Immobilien erarbeitet und bewirtschaftet umfassende Liegenschaften- und Objektdaten sowie Liege-
schaftsstandards als Grundlage fiir ein systematisches, effizientes und qualitdtsvolles Immobilienmanagement.

Der Bereich Immobilien ist verantwortlich fiir die Machbarkeitsabklarungen, Finanzierung und Projektierung aller
gemeindeeigenen Hochbauten. Sie erarbeitet und bewirtschaftet die Investitionsrechnung aller gemeindeeigenen
Hochbauten unter Berlicksichtigung der mehrjahrigen Finanzvorgaben. Sie schafft und bewahrt mit ihren Bauten
gesellschaftliche, kulturelle und 6konomische Werte.

Der Bereich Immobilien sichert die optimale Nutzung der gemeindeeigenen und zugemieteten Bauten, Grundstiicke,
Anlagen und Einrichtungen. Sie kauft und verkauft Liegenschaften fiir die Gemeinde Emmen. Sie sichert die langfris-
tige Werterhaltung und die Funktionstlchtigkeit der gemeindeeigenen Immobilien.

Gesetzliche Grundlagen

Benutzungsbedingungen und Informationen "Barackendérfli-Riffigweiher" (GR-Beschluss vom 8.2.2006);
Benutzungsgebiihren "Barackendorfli Riffigweiher" (GR-Beschluss vom 17.10.2012); Parkplatz-Reglement der
Gemeinde Emmen; Das Mietrecht (Gesetz und Verordnung); Gebiihrenordnung fiir die Benlitzung von Schulrdumen,
Sportanlagen und Sporthallen der Gemeinde Emmen; Verordnung Uber die Beniitzung der Gersaghalle (GR-Beschluss
vom 10.7.2013); Reglement liber die voriibergehende und die dauernde Beniitzung des 6ffentlichen Grundes;
Gebiihren-Verordnung zum Reglement Uiber die voriibergehende und die dauernde Beniitzung des 6ffentlichen
Grundes; Markt-Reglement; Markt-Verordnung; Reklamerichtlinien; Kantonale Verordnung uber das
Bestattungswesen (9.12.2008); Gemeindevordnung von Emmen (13.6.2010); Reglement (iber das Friedhof- und
Bestattungswesen der Gemeinde Emmen (7.9.1993); Vollzugsverordnung (6.7.1994) und Gebihrenverordnung
(26.3.2014) zum Reglement Uber das Friedhof- und Bestattungswesen der Gemeinde Emmen.

* Beschluss
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1.3  Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist

303 Lz Unterhalt der gemeindeeigenen Bauten mit der Anstrebung der Nutzungs- und Eigenwerte zu erhalten.

M7  Immobilien-Strategie fiir alle Liegenschaften im Finanz- und Verwaltungsvermdgen mit strategischer und langfri-

sitiger Unterhaltsplanung: Mit Aktualisierung alle 4 Jahre. 31.12.2018

Sportstatten-Strategie fiir alle Sport- und Freizeitanlagen welche im Besitz der Gemeinde Emmen sind. 31.12.2019

Teil-Portfolio-Strategie fiir die zukiinftige Nutzung der Verwaltungsbauten. 31.12.2020
303 LZ Bereitstellung und Finanzierung der in der Investitionsplanung enthaltenen Projekte

M8  Bereitstellung und Finanzierung des notwendigen Schulraums bei der Schulanlage Erlen und Emmen in Zusam-  31.12.2019
menarbeit mit der Direktion Schule und Kultur sowie der Direktion Bau und Umwelt. 31.12.2021
Anpassungen und Ausbau der Schulinfrastruktur an die neuen Vorgaben und Richtlinien beziiglich der Schulbau- laufend
ten und der Schulraumplanung

303 Lz Verwalten der Vermietung der Gemeindeeigenen Bauten an Dritte, mieten von Raumen fiir die Dienststellen, wie
organisieren der Reinigungs-und Hauswartsdienste.
M9 Verwaltung und Vermietung aller Liegenschaften im Finanz- und Verwaltungsvermdgen mit Sicherstellung der  laufend
Verfiigbarkeit und der Wirtschaftlichkeit.
Digitalisierung des Vertrags- und Planmanagement aller Liegenschaften. 31.12.2019
Erarbeitung und Einfiihrung von verschiedenen Standards in der Gebaudebewirtschaftung mit dem Fokus auf laufend
Erhéhung der Wirtschaftlichkeit.

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum __ Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anpassungen Parkkarten und 2018 19.0

Parkuhren aufgrund Gebiih-

renerhéhung.

Erarbeiten Immobilien- 2017 - 20.0 45.0
Strategie fiir alle Liegenschaf- 2018

ten.

Vereinheitlichung der Haus- 2017 - 10.0 10.0

ordnungen auf den Schul- und 2019

Sportanlagen.

Digitalisierung des Vertrags- 2017 - 25.0 20.0

und Planmanagement aller 2019

Liegenschaften.

Einflihrung neuer Reinigungs- 2017 - 25.0 25.0

standards und Service-Levels 2019

fur Reduktion Betriebskosten.

Ubernahme Emmen-Park von 2018 - 10.0 15.0 20.0 25.0
Viscosistadt und Bewirtschaf- 2019

tung. Ohne  Werkdienst-

Aufwand.

Umsetzung  Maschinen-Pool 2018 - 15.0 20.0 40.0 30.0
fir  Kostenreduktion  und 2021

Ersatz von alten und defekten

Maschinen und Geréten.

Umriistung  auf  Energie- 2018 - 20.0 20.0 45.0 45.0
Sparprodukte mit dem Ziel auf 2021

Reduktion  Energieverbrauch

bei den gemeindeeigenen

Bauten.
Erarbeitung einer Teil- 2019 - 40.0 45.0
Portfolio-Strategie  fir die 2020

zukinftige Nutzung der Ver-

waltungsbauten.

Einflihrung Raum- und Fla- 2019 - 20.0 30.0 45.0
chenstandards fur Schul- und 2021

Verwaltungsbauten.

Betrége in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Massnahmen und Projekte welche den jahrlichen und Ublichen Gebdudeunterhalt in Form der Instandhaltung und Instandsetzung betreffen, sind
hier nicht explizit aufgelistet.

* Beschluss
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2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung

Summe

RG16

B17

B18

P19

P20

P21

5040
Absturzsicherheit bei den Gebduden

0.23

0.23

5200.001
Anschaffung Immobilien- und Facili-
ty-Management Software-Tool

0.15

0.15

5040
Brandschutzvorschriften bei den
Gebduden

0.31

0.31

5290.001
Erarbeitung Freizeit- + Sportstatten-
Strategie

0.05

0.05

5290.001
Erarbeitung Freizeit- + Sportstatten-
Strategie

0.05

0.05

5040.008

Instandhaltungsbeitrag fir allge-
meiner Gebdude- und Umgebungs-
unterhalt (Infrastruktur fir Kultur
und Freizeit)

0.15

0.15

0.15

0.15

0.15

5040.003

Instandhaltungsbeitrag fiir allge-
meiner Gebdude- und Umgebungs-
unterhalt (Schulinfrastruktur)

6.30

0.70

0.70

0.70

0.70

0.70

5040.009

Instandhaltungsbeitrag fir allge-
meiner Gebdude- und Umgebungs-
unterhalt (Versorgungsinfrastruktur)

0.45

0.05

0.05

0.05

0.05

0.05

5040.001

Instandhaltungsbeitrag fiir allge-
meiner Gebadude- und Umgebungs-
unterhalt (Verwaltungsinfrastruktur)

0.90

0.10

0.10

0.10

0.10

0.10

5010.004
Riickbau altes Gebdude Emmen-
Park und Integration Parkanlage

0.08

0.08

5040.024
Sanierung Totenkapelle Friedhof
Emmen

0.15

0.15

5040.025
Projektierungskredit Sanierung
Aussenanlage Friedhof Gerliswil

0.05

0.05

5010

Sanierung Aussenanlage Friedhof
Gerliswil: Natursteinmauern, Trep-
pen und Wege

0.60

5040.011

Dachsanierung Eingang-Mittelteil
und Farbanstrich Garderobenbauten
Mooshiisli

0.20

5060
Ersatz Hausleittechnik Mooshiisli

0.15

0.15

5040

Aufstockung Pavillon Emmen-Dorf
fiir Doppel-Kindergarten (inkl. Spiel-
platz)

1.02

0.02

5040.022
Projektierungskredit Schulraumer-
ganzung Schulanlage Emmen

0.40

0.20

5040
Schulraumergéanzung Schulanlage
Emmen

7.00

5040.004

Umnutzung Schulkiiche fir beste-
hende Tagesstruktur, neuer Kinder-
garten in Tagesstruktur

0.10

0.10

5040.026
Neubau 4. Trakt Schulanlage Erlen

9.50

9.50

* Beschluss
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Bezeichnung Summe RG16 B17 B18

P19

P20

P21

5040

Projektierungskredit fiir 4. Trakt

Schulanlage Erlen mit 12 Klassen- 0.50 0.28 0.20 =
zimmern, 1 Kindergarten, Tages-

struktur und Schulsozialarbeit Biiro

5040.005 Integration Kindergarten-

Lokal in Trakt F 0.05 ) 0.05 )

5040.016

Integration Tagesstruktur Hiibeli 0.10 0.10 ) )

5040 Neubau Doppel-Kindergarten

Areal Schulhaus Hibeli 1.23 0.03 ) )

5040 Sanierung und Erweiterung

Schulhaus Hiibeli 5.39 1.60 - -

5040.013 Neubau Kindergarten-

Pavillon Krauer 1.01 1.00 - -

5040.017 Neubau Schulpavillon

Meierhofli, SK 1.70 0.14 1.56 -

5040.015 Integration Tagesstruktur
und Sanierung Kindergarten-Pavillon 0.30 0.30 - =
Riffig

5040.014 Neubau Dreifach-
Kindergartenpavillion Schulanlage 1.40 1.39 - =
Riffig

5030 Erneuerung Entwésserungs-
system Rasenplatz (Feldbreite Trai- 0.15 - - -
ningsplatz)

5060.014 Allgemeine Umzugs- und

Instandstellung Biirordumlichkeiten 0.10 ) ) Ll

5040

- R 0.19 0.16 - =
Biiroanpassungen Reorganisation

5040.002 Biiroanpassungen Verwal-

tungsgebéude 0.20 - 0.20 -

5040.021 Sanierung Aufzugsanlagen

Verwaltungsgebaude, SK 0.25 0.13 0.01 )

5040.023 Sanierung Flachdach

Verwaltungsgebdude 0.25 - - 0.25

5040.006 Sicherheitsanpassungen
Gelander Einfahrt Tiefgarage Ver- 0.07 - 0.07 -
waltungsgebdude, SK

5040 Einbau Fluchttiiren Restau-

rant/Saal UG/Kiiche 0.02 0.02 ) )

5040 Infrastrukturerganzungen Sale

und Restaurant 0.05 0.05 - ;

5040 Infrastrukturerganzungen Sale , 5, } 1.20 :
und Restaurant

5040 Notsanierung Flachdach 0.19 0.01 - -

5290 Projektierungskredit Sanierung
1.10 - - =
Zentrum Gersag

5040.02 Sanierung und Aufstockung :
Personalhaus Zentrum Gersag, SK 2.0 1.85 0.05

Bruttoinvestitionskosten 7.82 4.67 11.30

1.20

8.75

6310 Beitrage Sanierung und Erwei- . ] )
terung Schulanlage Hiibeli 0.06 0.06

6310 Fordergeld Sanierung Flach- ) . ] ]
dach Zentrum Gersag 0.03 0.03

Nettoinvestitionskosten 7.73 4.67 11.30

1.20

8.75

2.10

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrésse RG16 B17 B18

P19

P20

P21

Digitalisierung Vertrags- und Erfiillungs- 30.0 50.0
Planunterlagen. grad ’ ’

20.0

* Beschluss
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Vereinheitlichung der Haus-

ordnungen auf den Schul- Erflllungs- 25.0 50.0 25.0
grad
und Sportanlagen.
Erarbeitung Immobilien- Erfiillungs-
Strategie, mit Uberarbeitung 40.0 60.0 50.0
grad
alle 4 Jahre.
Einflihrung neuer Reini-
gungsstandards und Service-  Erfiillungs-
Levels fiir Reduktion Be- grad 20.0 500 30.0
triebskosten.
Erarbeitung Teil-Portfolio-
Strategie fiir Verwaltungs- Erfiillungs-
bauten und Einfiihrung d 40.0 30.0 30.0
Flachen- und Raumstan- gra
dards
Reduktion Energieverbrauch
auf den gemeindeeigenen Erfiillungs-
Gebauden (mehrjahriger und grad 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
laufender Prozess).
Bemerkung
Das jahrliche Globalbudget des Bereichs Immobilien in der Erfolgsrechnung wird eingehalten.
3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit  Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anteil baulicher Unterhalt Prozent  Empfehlung 0.41 0.39 0.38 0.37 0.37 0.36
(Kostenarten 3140 und 3150) 2,5-2,75
versus Gebdudeversiche-
rungssumme aller Gebaude
Gebaudeversicherungssumme  Franken 267'870'845 269'530'455 279'380'455 279'430'455 287'180'455
aller Gebaude
Gebaudevolumen anhand der m 3 568'363 568'373 572'523 572'582 575'498
Gebaudeversicherungspolicen
Grundflache aller Gebaude m2 Kann erst spater ermittelt werden.
anhand digitalisierten Plane
Stellenprozente Immobilien Prozent 3'711.78 3'840.51 3'830.51 4'010.51 4'010.51 4'170.51
Lernende Immobilien Anzahl 3 3 4 4 5 5

Bemerkung

Erhéhung 2019 aufgrund Neubau 4. Trakt Schulanlage Erlen. Zusatzlich ein neuer Hauswart (100%) und diverses Reinigungspersonal (ca. 80%).
Erhéhung 2021 aufgrund Erweiterung Schulanlage Emmen. Zusatzlich ein neuer Hauswart (100%) und diverses Reinigungspersonal (ca. 60%).

* Beschluss
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4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -5% 4'875.04 3'711.42 3'530.55 3'648.70 3'657.82 3'768.79
31 Sachaufwande +14% 1'807.39 808.81 925.55 926.02 926.03 935.28
314 Infrastrukturaufwand -8% 880.56 806.40 741.60 741.60 741.60 749.02
3 Ubrige Aufwande +26% 4'508.50 4'613.23 5'834.80 6'228.58 6'502.58 6'814.67
39 Int. Verrechnung -40% 5'239.40 4960.84 2'969.18 2'995.28 3027.63 31046.03
und Umlagen

Total Aufwidnde -6% 17'310.89 14'900.69 14'001.68 14'540.18 14'855.66 15'313.78
4 Ertrége -1% -4'001.98 -2'523.89 -2'501.93 -2'532.28 -2'557.21 -2'584.88
49 Int. Verrechnung 10%  -13280.35  -13219.58  -11'835.96  -12'346.29  -12%639.55  -13'075.37
und Umlagen

Total Ertrage -9% -17'282.33 -15'743.47 -14'337.89 -14'878.56 -15'196.76 -15'660.25
Globalbudget -60% 28.56 -842.77 *-336.21 -338.38 -341.10 -346.47
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 7.82 4.67 *11.30 1.20 8.75 2.10
Nettoinvestitionskosten 7.73 4.67 11.30 1.20 8.75 2.10
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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304 Steuerwesen

Direktion

Aufgabenbereich

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung

Martin Kupfer

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsgruppen

902100 Veranlagung / Administration Steuern
991000 Gemeindesteuern

991001 Andere Steuern

987100 Konzessionsgebiihren Elektrizitat

987900 Konzessionsgebiihren Energie, tbriges
961530 Ertrag aus Strassen- und Verkehrsabgaben

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Veranlagung/Administration Steuern

902100

Der Bereich Steuern fiihrt ein vollstandiges und korrektes Steuerregister. Das Steuerveranlagungsverfahren fir die
natiirlichen Personen (exkl. Selbstédndigerwerbende) sowie das Rechtsmittelverfahren werden gemass den gesetzli-
chen Vorgaben durchgefiihrt. Die Rechnungsstellung erfolgt korrekt und zeitgerecht. Eingehende Erlassgesuche

werden zeitnah und gesetzeskonform behandelt.

Die Billettsteuern fiir Veranstaltungen in der Gemeinde Emmen werden laufend (iberwacht und in Rechnung gestellt.
Die eingehenden Gesuche um Betreuungsgutscheine werden zeitnah gepriift und die Entscheidungsgrundlage fiir
die Ausrichtung der Betreuungsgutscheine an den Bereich Jugend und Familie (ibermittelt.

Die Steuererklarungen fiir die von der Berufsbeistandschaft betreuten Personen werden gesetzeskonform ausgefiillt.

Gemeindesteuern

991000

Die in Rechnung gestellten Gemeindesteueranteile, Zinsen, Bussen und Rickerstattungen werden monatlich kontrol-
liert und verbucht. Die vom Kanton quartalsweise (berwiesenen Anteile an den Quellensteuern werden korrekt
verbucht. Die nicht einbringlichen Steuern und Gebiihren werden monatlich abgeschrieben.

Andere Steuern

991001

Die in Rechnung gestellten Personalsteuern, Zinsen und Abschreibungen werden monatlich nachgefiihrt. Die Billett-

steuern werden nach Veranstaltung zeitnah und korrekt abgerechnet.
Konzessionsgebiihren

987100, 987900

Die Konzessionsgebiihren aus Vertragen mit der CKW und Erdgas sind korrekt verbucht (Uberweisung von CKW,

EWL und Erdgas AG).
Ertrag aus Strassen- und Verkehrsabgaben

961530

Der Gemeindeanteil aus den Strassen- und Verkehrsabgaben (Uberweisung von Kanton Luzern) ist korrekt verbucht.

Gesetzliche Grundlagen

Steuergesetz des Kantons Luzern, Steuerverordnung, Bundesgesetz (iber die direkte Bundessteuer (DBG), Reglement
iber die Erhebung einer Billettsteuer der Gemeinde Emmen, Reglement (iber die Abgabe von Betreuungsgutscheinen

inkl. Verordnung

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
301/304 Lz - Landfristige Steigerung der relativen Steuerkraft 31.12.2020
M5 - Mithilfe GIS-Daten (geografisches Informationssystem) Grundlagen fiir kiinftige Auswertungen der relati-
ven Steuerkraft erarbeiten
2 Lz -
M -
3 Lz -
M -
* Beschluss
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2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Veranlagungsstand laufende Prozent 85 84.01 85 85 85 85 85
Steuerperiode per 31.12.

Veranlagungsstand laufende

Periode per 31.3. des Folgejah- Prozent >96 95.42 96 96 96 96 96
res

Offene Steuerveranlagungen

per 31.12. / Steuerperiode -1 Prozent <1 0.75 <1 <1 <1 <1 <1
Einsprachequote Prozent <1.5 1.28 <1.5 <1.5 <1.5 <1.5 <1.5

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Stellenprozente Prozent 1'200 1'250 1'190 1'190 1'190 1'190
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 15 15 15 15 15 15
Anzahl Steuerdossiers mit

Veranlagungszustandigkeit Anzahl 17'165 17'250 17'450 17'650 17'850 18'100
Steueramt Emmen

Bemerkung

Reduktion Stellenprozente um 60%

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand -2% 1'187.83 1'244.64 1'225.38 1'228.44 1'231.51 1'234.59
31 Sachaufwande +32% 1'864.65 1'470.70 1'948.00 1'948.00 1'948.00 1'967.48
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde -46% 110.27 169.00 92.00 108.02 133.78 139.51
39 Int. Verrechnung -66% 714.56 844.01 284.99 310.43 348.90 362.46
und Umlagen

Total Aufwéande -5% 3'877.31 3'728.35 3'550.37 3'594.89 3'662.19 3'704.05
4 Ertrége +7% -79'408.40 -82'389.00 -87'897.07 -91'048.83 -91'975.15 -92'777.68
49 Int. Verrechnung -51.20 -51.20 -51.20 -51.20 -51.20 -51.20
und Umlagen

Total Ertrage +7%  -79'459.60 -82'440.20 -87'948.27 -91'100.03 -92'026.35 -92'828.88
Globalbudget +7% -75'582.29 -78'711.85 *-84'397.9 -87'505.14 -88'364.16 -89'124.83

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

Reduktion Kosten externe Kosten LuTax (verminderte Porto-, Material- und Scanningkosten wegen e-Filing); Wegfall Veranlagungsprovision des

Kantons (10.50 pro Steuerdossier; Total ca. CHF 180'000)

* Beschluss
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4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - -
Nettoinvestitionskosten - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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1 Leistungsubersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Josef Schmidli 962200 Regional- und Agglomerationsverkehr
962100 Offentliche Verkehrsinfrastruktur
962900 SBB Tageskarten

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
o Die Verfiigbarkeit des offentlichen Verkehrs auf dem Gemeindegebiet in Zusammenarbeit mit dem Ver- 962200, 962100,
kehrsverbund Luzern sicherstellen und fordern.
Offentlicher Verkehr 962100
. Zusammenarbeit mit dem fiir das OV Angebot und den Betrieb verantwortlichen Verkehrsverbund Luzern
sowie den Betreibern der Buslinien auf Gemeindegebiet.
. Bediirfnisse fiir einen kundenorientierten und funktionierenden OV Betrieb erheben und Angebots-
anpassungen erarbeiten.
. Riickmeldungen von OV Kundinnen und Kunden entgegennehmen und bearbeiten.
SBB Tageskarten 962900
. Kostendeckende Abgabe von SBB Tageskarten an die Bevdlkerung

Gesetzliche Grundlagen
Kantonales Gesetz iiber den &ffentlichen Verkehr. (inkl Vereinbarung Tarifverbund LU/OW/NW)

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/ Massnahmen Frist

1 402.6 Die Emmer Mobilitat bewegt vielfaltig.
401.6.3 Beteiligung an der Aufwertung des Umsteigeknoten Gersag und Sprengi. 31.12.2020
401.6.4 Forderung und Optimierung des OV, Fuss- und Veloverkehrs. laufend

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Keine speziellen Massnah-

men geplant.

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
5620.001

Investitionen in 6V, Kantonsbeitrag 21.98 0.81 1.10 e 110 1.10 1.10
5040.018

Pavillon & Wartedacher Haltestelle 1.45 1.17 - - - - -
Emmenbriicke, Bahnhof Siid, SK

Bruttoinvestitionskosten 1.98 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10
Nettoinvestitionskosten 1.98 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Kostendeckungsgrad aller Prozent >30 34.1 >30 >30 >30 > 329 > 329
E-Buslinien

Bemerkung

1)  Uberpriifung und Anpassen des Angebotes aller E-Buslinien auf Fahrplanwechsel 2019/2020

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Stellen Prozente 20 40 40 20 20 20 20
Mitarbeitende Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
Fahrleistung aller E-Buslinien km n/a n/a 1'543'460 1'543'460 1'543'460 <1'543'460" <1'543'460"
Fahrgaste aller E-Buslinien Anzahl n/a n/a 4'920'000 4'921'000 4'922'000 4'923'000 4'924'000
Fahrleistungskosten Verkehrs-

verbund (Beitrag pro Einwoh- CHF 110 109.06 112.51 <115 <115 <1139 <1139
ner)

E-Bus Haltestellen Anzahl 50 50 50 50 50 <50% <50%

Bemerkung

1)  Uberpriifung und Anpassen des Angebotes aller E-Buslinien auf Fahrplanwechsel 2019/2020

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand -65% 42.53 43.40 15.17 15.21 15.24 15.28
31 Sachaufwande -82% 9.52 22.52 3.97 3.97 3.97 4.01
314 Infrastrukturaufwand -90% 115.58 145.00 15.00 15.00 15.00 15.15
3 Ubrige Aufwénde -2% 3'982.59 4'080.86 3'994.39 4'011.33 4'023.12 4'036.55
39 Int. Verrechnung +35% 167.82 192.93 260.91 290.06 334.25 346.73
und Umlagen

Total Aufwande -4% 4'318.03 4'484.71 4'289.43 4'335.57 4'391.58 4'417.72
4 Ertrage -52% -341.98 -308.00 -148.00 -149.48 -150.97 -152.48
49 Int. Verrechnung ) } : ) ) )
und Umlagen

Total Ertriage -52% -341.98 -308.00 -148.00 -149.48 -150.97 -152.48
Globalbudget -1%  3'976.05  4'176.71 _*4'141.43  4'186.09  4'240.61  4'265.24
Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 1.98 1.10 *1.10 1.10 1.10 1.10
Nettoinvestitionskosten 1.98 1.10 1.10 1.10 1.10 1.10
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Bau und Umwelt

Aufgabenbereich 402 Planung und HOChbau

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

a.i. Josef Schmidli 979000 Raum- und Siedlungsplanung
779000 GIS (Geo Informations System)
702270 Hochbau
979100 Baubewilligung
976100 Umweltschutz
981100 Landwirtschaft

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n

. Alle raumplanerisch relevanten Aufgaben, grosse Sanierungen gemeindeeigener Hochbauten sowie 979000 bis 981100
alle Neubauten, das Baubewilligungswesen, die Interessen des Umweltschutzes und der Landwirtschaft
Werden zweckmassig und mit zeitgemassen Mitteln sichergestellt.

Raum und Siedlungsplanung 979000
o Ortsplanung sicherstellen

. Grundeigentiimer, Bauherren, Investoren und Behdrden beraten

. Raumrelevante Entwicklungen monitoren

GIS (Geo Informations System) 779000
. GIS Daten verwalten und aufbereiten

Hochbau 702270
. Gemeindeeigene Liegenschaften planen, bauen, sanieren

Baubewilligung

. Baugesuche priifen, beurteilen und bewilligen 979100
Umweltschutz

. Interessen des Umweltschutzes wahrnehmen 976100
. Aktivitatenprogramm Energiestadt (2017-2021) umsetzten

Landwirtschaft

. Interessen der Landwirtschaft wahrnehmen 981100

Gesetzliche Grundlagen

Raumplanungsgesetz, Planungs- und Baugesetz Kanton Luzern (PBG), Planungs- und Bauverordnung Kanton Luzern
(PBV), Bau- und Zonenreglement Gemeinde Emmen, Diverse Verordnungen, Reglemente, Leitbilder, Richtlinien und
Konzepte

* Beschluss
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Aufgabenbereich

AFP | Blatt 2
Bau und Umwelt
402 Planung und Hochbau

1.3  Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 402.1 Quartierentwicklung ist aktiv begleitet
402.1.1  Mit der Revision der Ortsplanung wird der Gesamtentwicklung und der Unterschied-ichkeit der Quartiere 31.12.2021
gleichermassen Beachtung geschenkt.
402.1.2  Eine qualitative Freiraumgestaltung ist Bestandteil jeder baulichen Verdanderung. laufend
402.1.3 Veranderungsprozesse in Quartier werden partizipativ gestaltet. 31.12.2021
402.1.4 Quartierstrassen werden verkehrsberuhigt. laufend
402.1.5 Kooperative Erschliessungs- und Bebauungsstudie Quartierentwicklung Meierhofli begleiten. 31.12.2019
402.1.6  Zentrumsentwicklung Sonne weiterfiihren. 31.12.2021
2 402.2 Planungs- und Baukultur ist etabliert
402.2.1 Beratungskompetenz, Planungssicherheit und der Ressourceneinsatz in den Bereichen Planung, Hochbau- 31.12.2019
und Tiefbau sowie Baubewilligungen sind aufeinander abgestimmt.
402.2.2 In Uberbauungen und Arealentwicklungen fliessen sozialrdumliche und sicherheitspolitische Themen mit  31.12.2021
ein.
402.2.3 Der Gemeinderat vergibt einen Bauherrenpreis. 31.12.2021
3 4023 Die Vielfaltige Stadtlandschaft ist vernetzt
402.3.1 Emmen positioniert sich in der Raum- und Siedlungsentwicklung als vielféltige, vernetzte Stadtlandschaft 31.12.2021
aus sowohl baulich wie landschaftlich gepragten Orten.
402.3.2 Die Revision der Nutzungsplanung schafft die Grundlage fiir eine hohere Lebensqualitat und nachhaltige 31.12.2021
Investitionen.
402.3.3 Emmen bietet der Bevolkerung und Gasten eine zeitgemasse Infrastruktur im 6ffentlichen Raum an. 31.12.2021
402.3.4 Pragende Landschaftsraume werden geschont und wo méglich aufgewertet. laufend
4 402.4 Das Wachstum schafft ausgewiesenen Mehrwert
402.4.1 Die GIS-Stelle fiihrt das Monitoring der relevanten sozialrdumlichen und baulichen Entwicklungen ein. 31.12.2019
402.4.2 Ansiedlungen, Arealentwicklungen und Sondernutzungen werden einer Machbarkeits- und Wirtschaftlich- laufend
keitspriifung unterzogen.
402.4.3 Die Schulraumplanung ist aktualisiert. 31.12.2018
402.4.4 Bereitstellung und Finanzierung des notwendigen Schulraums bei den Schulanlagen Erlen und Emmen-Dorf  31.12.2021
in Zusammenarbeit mit der Direktion Schule und Kultur sowie der Direktion Bau und Umwelt
5 4025 Emmen ist Energiestadt
402.5.1 Die Gemeinde setzt den Massnahmenplan "Energiestadt 2017-21" um. 31.12.2021
6 402.6 Die Emmer Mobilitat bewegt vielfdltig
402.6.5 Begleiten des Projektes Verkehrsmonitoring Kanton Luzern laufend
7 4029 Natur und Landschaft schiitzen
M Das Vernetzungsprojekt wird fortgefiihrt. 31.12.2024
Bemerkung
* Beschluss
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Aufgabenbereich 402 Planung und Hochbau

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe

RG16

B17

B18

P19

P20

P21

MO0001: Vergabe 2016 -
Bauherrenpreis 2021
I‘_M_)OO2: Rezerti- 2016 -
fizierung Label 2020
Energiestadt

5.0

5.0

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe

RG16

B17

B18

P19

P20

P21

5290

Beitrage Vorprojekt Masterplan
Stadtzentrum Luzern Nord - Seetal-
platz

0.00

0.10

5290.005
Gebietsentwicklung Emmen Son- 0.43
nenplatz, Sonnenhof Siid

0.10

0.05

0.10

0.10

5290.004

Plakatstandorte / Projektierung 0.05

0.05

5290.007
Schliisselarealplanung, Meierhof- 0.20
li/Quartierentwicklung

0.05

0.05

0.05

0.05

5290.003
Sonderkredit Luzern Nord Seetal- 0.83
platz / Planung SK

0.14

0.05

0.04

0.04

0.04

5290.008
Revision Ortsplanung / Nutzungs- 2.14
planung, SK

0.08

0.20

0.30

0.40

0.30

5290.002
Umsteigeknoten Gersag (Bus & 0.30
Bahn) (Planung)

0.10

0.10

0.10

5010
Umsteigeknoten Gersag (Bus & 0.50
Bahn) (Realisierung)

0.25

Bruttoinvestitionskosten

0.47

0.50

0.49

0.69

0.44

0.33

6350
Vorprojekt Masterplan Stadtzentrum  -0.00
Luzern Nord - Seetalplatz

-0.03

6310
Gebietsentwicklung Emmen Son- -0.10
nenplatz, Sonnenhof Siid

-0.05

Nettoinvestitionskosten

0.44

0.50

0.49

0.69

0.44

0.28

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Bau und Umwelt
Aufgabenbereich 402 Planung und Hochbau

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Abschluss Bebauungspldne Anzahl 3 1 5 3 2 2 2
Verrechenbare Planerdienst- CHF 50'000 na n/a 50'000 50'000 50'000 50'000
leistungen
Erflllungsgrad Revision Orts-
planung Phase 1 Prozent 100 n/a n/a 100 n/a n/a n/a
Erfillungsgrad Revision Orts- Prozent 100 n/a n/a 0 25 50 100
planung Phase 2
Publikationen zu den Themen
Umv_velt- und Natur_schutz Anzahl 6 n/a 6 6 6 6 6
sowie zur nachhaltigen lokalen
Entwicklung
Bemerkung
3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Planung und Hochbau: Stellen Prozente 280 590 510 510 510 510
Mitarbeitende Anzahl 7 7 7 7
Baubewilligung: Stellen Prozent 420 480 440 440 440 440
Mitarbeitende Anzahl 5 5 5 5
Umweltschutz: Stellen Prozente 80 80 85Y 85 85 85
Mitarbeitende Anzahl 1 1 1 1 1 1
Bemerkung

1) Neu wird der Landwirtschaftsbeauftragte mit 5 Stellenprozent (Mandatsverhaltnis) in der Umweltschutzstelle abgebildet. Bisher wurde
dieses Mandat, welches 15 Stellenprozenten entspricht, nicht abgebildet.

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -16% 839.14 1'207.57 1'016.77 1'052.05 1'054.68 1'057.32
31 Sachaufwénde -7% 281.57 200.87 186.28 201.20 201.20 203.22
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde +1% 378.41 382.60 385.62 402.77 414.70 428.29
39 Int. Verrechnung 71% 691.81 793.55 231.70 242.36 258.02 264.80
und Umlagen
Total Aufwdnde -30% 2'190.92 2'584.59 1'820.37 1'898.39 1'928.61 1'953.63
4 Ertrage -17% -984.99 -1'126.50 -936.50 -944.55 -952.67 -960.87
49 Int, Verrechnung +113% -187.16 -176.00 -374.38 -374.84 -375.59 -377.27
und Umlagen
Total Ertriage +1% -1'172.15 -1'302.50 -1'310.88 -1'319.38 -1'328.26 -1'338.15
Globalbudget -60% 1'018.77 1'282.09 *509.49 579.00 600.35 615.48
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 0.47 0.50 * 0.49 0.69 0.44 0.33
Nettoinvestitionskosten 0.44 0.50 0.49 0.69 0.44 0.28
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Bau und Umwelt

Aufgabenbereich 403 Ver- und Entsorgung

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Bernhard Kuhn 971000 Wasserversorgung
972000 Abwasserbeseitigung
973000 Abfallbewirtschaftung

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
. Kostendeckende Finanzierung der eigenen Aufgaben durch das Erheben von verursachergerechten 971000 bis 973000
Gebiihren.
Abfallbewirtschaftung 973000
o Zusammenarbeit mit dem Gemeindeverband REAL im Speziellen das Planen, Organisieren und
Optimieren von Sammlungen.
. Planen, Bauen und Unterhalten der dezentralen Sammelstellen (Glas, Alu/Weissblech etc.).
o Informieren der Bevolkerung (Kampagnen, allgemeines Informationsmaterial soweit nicht tiber REAL).
. Stellung nehmen zu Entsorgungskonzepten bei Neubauten, Sanierungen und Bebauungsplédnen.
Abwasserbeseitigung 972000
. Planen, Bauen und Betreiben und Unterhalten der &ffentlichen Abwasseranlagen auf dem Gemeindegebiet
Emmen.
. Verantwortlich fiir Unterhalt am Gewdsser, Kontrollgénge (Wuhraufsicht).
. Bewilligung, Bau- und Betriebskontrolle sowie Abnahme der Grundstiickentwasserung.
Wasserversorgung 971000
. Direktes Beliefern der Bevolkerung, des Gewerbes und der Industrie mit Trink-, Brauch- und Loschwasser in

ausreichender Menge und guter Qualitat, wo dies im Gemeindegebiet Emmen sowie Rathausen (Gemeinde
Ebikon) die technischen und topographischen Verhaltnisse zulassen.

. Liefern von Trink-, Brauch- und Léschwasser an Nachbargemeinden und —regionen.

. Planen, Bauen und Betreiben der Anlagen der Wasserversorgung auf dem Gemeindegebiet Emmen und in
Rathausen (Gemeinde Ebikon).

. Sichern der Trinkwasserversorgung in Notlagen.

. Bewilligen und Kontrollieren der privaten Installationen.

Gesetzliche Grundlagen

Umweltschutzgesetz USG, Umweltschutzverordnung USV, Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber den
Umweltschutz EGUSG, Abfallreglement REAL, Einflihrungsgesetz zum Gesetz (iber den Schutz der Gewasser,
Vollzugsverordnung zum Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber den Schutz der Gewasser,
Siedlungsentwasserungsreglement der Gemeinde Emmen, Wasserbaugesetz des Kantons Luzern,
Wasserbauverordnung des Kantons Luzern, Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz sowie zugehorige
Verordnung des Kantons Luzern, Wasserabgabereglement der Gemeinde Emmen, Lebensmittelgesetz,
Hygieneverordung, Verordnung tiber Fremd- und Inhaltsstoffe in Lebensmittel, Verordnung tber die
Trinkwasserversorgung in Notlagen, Normen und Richtlinien von Fachverbéanden (Stadteverband, VSS, sia, BfU, EN
etc.)

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 4021 Quartierentwicklung ist aktiv begleitet.
403.1.2 Eine qualitative Freiraumgestaltung ist Bestandteil jeder baulichen Verdnderung. laufend
2 402.2 Planungs- und Baukultur ist etabliert.
403.2.1 Beratungskompetenz, Planungssicherheit und der Ressourceneinsatz in den Bereichen Planung, Hochbau laufend
und Tiefbau sowie Baubewilligungen sind aufeinander abgestimmt.
3 403.7 Wasserversorgung fiir die kommenden Jahrzehnte ist gesichert.
403.7.1 Das neue Grundwasserpumpwerk Kirchfeld wird realisiert. 31.12.2021
403.7.2 Die Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden und -regionen wird intensiviert (Aquaregio Wasser Sursee- 31.12.2019
Mittelland).
* Beschluss
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Direktion
Aufgabenbereich

Bau und Umwelt
403 Ver- und Entsorgung

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
MO0001: Uberarbeitung Sied- 5416 _ 5029 250.0 20.0 20.0 100.0 80.0 30.0
lungsentwasserungsreglement

MO0002: Uberarbeitung Wasser- 56 _ 5050 250.0 20.0 20.0 100.0 80.0 30.0
abgabereglement

MO0003: Wasserzahler auswech- 515 _5q5¢ 1000.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
seln und nachher digital Auslesen

MO0004: Abfallgrundgebiihr 2020 250.0 -250.0
anpassen

MO0005: Uberpriifung und Aktua-

lisierung genereller Entwasse- 2018 - 2021 500.0 60.0 180.0 180.0 80.0
rungsplan (GEP)

M0006: Die Zusammenarbeit mit

Nachbargemeinden/-regionen 2017 - 2019 -350.0 -400.0

ausbauen.

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

1) MO0001 und M0002 hangen
biihren.

zusammen. Es entstehen Synergien bei der gemeinsamen Erarbeitung der neuen Modelle fiir die Anschlussge-

* Beschluss
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403 Ver- und Entsorgung

Direktion
Aufgabenbereich

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung

Summe

RG16

B17

B18

P19

P20

P21

5010
Ausbau Leitungsnetz

6.68

1.04

5030.551
Ersatz Grundwasserpumpwerk
Stichermatt, SK

0.10

0.00

5030.554
Grundwasserpumpwerk Kirchfeld

5.60

0.10

0.30

5030.552

Grundwasserpumpwerk Schiltwald,
Ersetzen der Bohrlochpumpen 1 - 3,
SK

0.86

0.00

5060
Leitstelle/Funksteuerung WV

0.15

0.15

5010

Oberhof-Stufenpumpwerk Sedel
Abschnitt Sedelbriicke/Querung
Reuss

1.85

5060
Perimeterbeitrage Kanalisations-
sammelleitungen

0.03

0.03

5030.1

Sanierung und Erneuerung der
gemeindeeigenen Abwasseranlagen
2011 - 14, SK

6.12

5030.101

Sanierung und Erneuerung der
gemeindeeigenen Abwasseranlagen
2017 - 2020, SK

6.00

0.41

1.50

1.50

5030.5

Sanierung und Erneuerung der
gemeindeeigenen Wasserleitungen
2017 - 2020, SK

6.00

1.50

1.50

5010
SF Anschluss an Wasserversorgung
Gebiet Holz Geisselermoos

1.00

5010
SF Anschluss an Wasserversorgung
Gebiet Wolfisbiihl

1.00

1.00

5010
SF Verbund mit ewl Raum kl. Emme

0.10

0.10

5030
Sanierung und Erneuerung der
gemeindeeigenen Abwasseranlagen

19.91

5030
Sanierung und Erneuerung der
gemeindeeigenen Wasserleitungen

19.50

Bruttoinvestitionskosten

2.74

3.10

3.30

5.10

6.05

6.00

6350.001
Beitrage der kant. Gebaudeversiche-
rung

-1.67

-0.06

-0.07

-0.07

-0.07

-0.07

-0.07

6390.001
SF Anschlussgebiihren Kanalisation

-21.31

-0.83

-1.00

-0.80

-0.80

-0.80

-0.80

6390.5
SF Anschlussgebiihren Wasserver-
sorgung

-17.50

-0.99

-0.60

-0.60

-0.60

-0.60

-0.60

Nettoinvestitionskosten

0.86

1.43

1.83

3.63

4.58

4.53

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Bau und Umwelt
403 Ver- und Entsorgung

Direktion
Aufgabenbereich

3 Messgrossen
3.1

Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Kostendeckungsgrad durch

Geblihren Abfallbewirtschaf- Prozent 100 71 75 75 75 75 100
tung?

Re_klamatlonen bzgl. Ordnung Anzahl <3 n/a <3 <3 <3 <3 <3
bei Sammelstellen

Kostendeckungsgrad durch Prozent 100 100 100 100 100 100 100
Gebiihren Abwasserbeseitigung

Sanierte und erneuerte ABWas- ;0 ator 1.2 0.72 1.0 1.0 1.0 12 12
serleitungen

Kostendeckungsgrad durch Prozent 100 100 100 100 100 100 100
Gebiihren Wasserversorgung

Wasserproben mit Abweichun- Anzahl 0 0 0 0 0 0 0
gen ausserhalb der Toleranz

Sanierte und erneuerte Was- ;1 ater 1.5 16 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
serleitungen
Bemerkung

1) Kostendeckungsgrad durch Gebiihren Abfallbewirtschaftung ist aktuell unter 100 Prozent. Die Differenz wird bis 2020 dem Abfall-
fonds entnommen. Danach sind Geblihrenanpassungen notwendig.

3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Stellenprozent® Prozent 14307 1630% 1620 1720% 1720 1720
Anzahl Mitarbeitende® Anzahl 15 18 18 19 19 19
Recyclingquote Prozent 54 >50 >50 >55 >55 >55
Brennbarer Kehricht Tonnen 5'404 5'500 5'500 5'500 5'500 5'500
Griingut Tonnen 2'930 3'000 3'000 3'000 3'000 3'000
Gesamtabfallmenge Tonnen 11'874 12'200 12'200 12'200 12'200 12'200
Leitungsnetz Abwasser Kilometer 171 171 171 171 171 171
Kontrollschachte Anzahl 4200 4200 4200 4200 420 4200
Hauptleitungsnetz Wasser Kilometer 129 129 129 130 130 130
Wasserproben pro Jahr Anzahl 517 520 520 520 520 520
Wasserforderung pro Jahr? Kubikmeter 3'680'000 3'750'000 3'750'000 3'750'000 4'500'000 4'650'000
Abonnenten Anzahl 3'189 3'165 3'165 3'170 3'170 3'175

Bemerkung

1) Stellenprozent und Anzahl Mitarbeitende sind (iber alle Leistungsgruppen zusammengefasst.
2) Im Budget 2016 war eine zusatzliche Stelle bei der Wasserversorgung abgebildet. Diese wurde jedoch erst im 2017 beantragt und ist deshalb
in der Rechnung 2016 nicht berticksichtigt. Im Budget 2017 ist eine zusétzliche Stelle fiir die Siedlungsentwasserung enthalten. Fiir 2019 ist
bei der Wasserversorgung eine weitere Stelle im Biiro geplant, welche den Neubau des Grundwasserpumpwerkes und zusatzliche kiinftige In-

vestitionsprojekte sowie Kontrollaufgaben abdecken soll.
3) Per Ende 2016 war eine bestehende Stelle nicht besetzt, die Rekrutierung war im Gange.
4) Wasserforderung erhoht sich mit der geplanten Lieferung an die Nachbarregion ab dem Jahr 2020.

* Beschluss
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Aufgabenbereich 403 Ver- und Entsorgung

4 Entwicklung der Finanzen
4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand 13% 1'864.24 2'165.46 1'887.70 1'892.427 1'897.157 1'901.907
31 Sachaufwénde +1% 1'144.23 1'850.47 1'874.75 1'758.35 1'658.35 1'674.94
314 Infrastrukturaufwand -4% 1'943.72 1'981.00 1'898.00 1'858.00 1'850.00 1'868.50
3 Ubrige Aufwénde +6% 3'685.45 3'092.91 3'266.61 3430.01 3'953.69 4'028.99
39 Int. Verrechnung +14% 1'949.11 1'978.50 2'262.49 2'262.49 2'262.49 2'262.49
und Umlagen

Total Aufwénde +1%  10'586.75  11'068.33 _ 11'189.56  11'201.28  11'621.69  11'736.82
4 Ertrage +1%  -10586.75  -11068.33  -11'189.56  -11201.28  -11'621.69  -11'736.82
49 Int. Verrechnung ) } ) ) ) _
und Umlagen

Total Ertriige +1% _ -10'586.75 _ -11'068.33 _ -11'189.56 _ -11'201.28 _ -11'621.69 _ -11'736.82
Globalbudget - - *0 - - -

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

1) Aufgrund des noch fehlenden Stellenprofiles sowie des offenen Besetzungszeitpunktes fiir die zusatzliche Stelle in der Wasserversorgung
wurden die finanziellen Auswirkungen ab 2019 nicht abgebildet.

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 2.74 3.10 * 3.30 5.10 6.05 6.00
Nettoinvestitionskosten 0.86 1.43 1.83 3.63 4.58 4.53

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Bau und Umwelt

nurgavenvereich 404 Strassen und offentliche Anlagen

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung Leistungsgruppen
Bernhard Kuhn 961900 Werkhof / Werkdienst Betrieb
961901 Strassenbeleuchtung
961902 Strassenreinigung
961903 Winterdienst
961904 Grunpflege an Strassen
934200 Offentliche Anlagen / Ubrige Freizeitgestaltung
961500 Tiefbau / baulicher Unterhalt Strassen
1.2  Politischer Leistungsauftrag
Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
. Sicherstellen der Verfiigbarkeit und der Betriebssicherheit von Strassen, Wegen, Pldtzen und o6ffentlichen 961900, 961901,
Anlagen sowie deren Mobiliar und Einrichtungen durch Kontrolle und Reparaturen. 961903, 934200
Werkhof / Werkdienst Betrieb 961900
. Unterstiitzung anderer Dienststellen und Dritter bei diversen Tatigkeiten.
. Unterhalt und Beschaffung von Fahrzeugen, Maschinen und Werkzeugen fiir den eigenen Bedarf.
Strassenreinigung 961902
o Reinigung von Strassen, Wegen und Pladtzen sowie deren Mobiliar und Einrichtungen.
. Bereitstellen und Unterhalten der Abfallinfrastruktur im &ffentlichen Raum.
Winterdienst 961903
. Winterdienst an Strassen, Wegen und Platzen.
Griinpflege an Strassen 961904
. Pflege von Baumen und Griinbereichen im Strassenraum und auf Platzen.
Offentliche Anlagen / Ubrige Freizeitgestaltung 934200
. Unterhalten und Pflegen gemeindeeigener Anlagen und deren Ausstattung (Parkanlagen, Ruhebanke,
Spielplatze, Spielgerate, Vita-Parcours, Rasenflachen, Naturwiesen und Blumenrabatten).
. Erstellen und Unterhalten von Fuss- und Wanderwegen.
. Sanieren und Erneuern bestehender Spielplatze und des Vita-Parcours.
Tiefbau / baulicher Unterhalt Strassen 961500

Sicherstellen des Strassenlarmschutzes.

Priifen und Anordnen von Signalisationen und Markierungen.

. Koordination der Bautdtigkeit von Strassenbau, Werken und Privaten.

Neubau, Erneuerung und baulicher Unterhalt von Strassen, Wegen, Platzen und Kunstbauten.
Aufbau des Erhaltungsmanagementes und periodische Erarbeitung der notwendigen Grundlagen.
Beraten und Begleiten von Bauwilligen bei Fragen zum o&ffentlichen Tiefbau bzw. den Schnittstellen.

Bereitstellen des Tiefbau Know-hows intern und zuhanden von Strassenunterhaltsgenossenschaften.
Interessenvertretung der Gemeinde in Tiefbauprojekten von Bund, Kanton und Privaten.

Gesetzliche Grundlagen

Obligationenrecht OR, Zivilgesetzbuch ZGB, Umweltschutzgesetz USG, Larmschutzverordnung,

Luftreinhalteverordnung, Strassengesetz des Kantons Luzern, Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern, Gesetz
Uber die offentliche Beschaffung (6BG) des Kantons Luzern, Verordnung lber die 6ffentliche Beschaffung (6BV) des
Kantons Luzern, Perimeterverordnung (PV) des Kantons Luzern, Enteignungsgesetz (EntG) des Kantons Luzern,
Strassenreglement der Gemeinde Emmen, Normen und Richtlinien von Fachverbanden (Stadteverband, VSS, sia, BfU,
EN etc.)

* Beschluss
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Direktion Bau und Umwelt
Aufgabenbereich 404 Strassen und offentliche Anlagen
1.3  Bezug zum Legislaturprogramm
Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 4021 Quartierentwicklung ist aktiv begleitet.
404.1.2 Eine qualitative Freiraumgestaltung ist Bestandteil jeder baulichen Verdanderung. laufend
404.1.4 Quartierstrassen werden verkehrsberuhigt. laufend
2 402.2 Planungs- und Baukultur ist etabliert.
404.2.1 Beratungskompetenz, Planungssicherheit und der Ressourceneinsatz in den Bereichen Planung, Hochbau laufend
und Tiefbau sowie Baubewilligungen sind aufeinander abgestimmt.
3 4023 Die vielfaltige Stadtlandschaft ist vernetzt.
404.3.3 Emmen bietet der Bevolkerung und Gasten eine zeitgemadsse Infrastruktur im o6ffentlichen Raum an. laufend
4 402.6 Die Emmer Mobilitat bewegt vielfdltig.
404.6.1 Begleiten und Umsetzen des optimierten Projektes K13e. 31.12.2021
404.6.2 Begleiten des Projektes K16. 31.12.2021
404.6.3 Beteiligen an der Aufwertung des OV-Umsteigeknoten Gersag und Sprengi. 31.12.2021
404.6.4 Forderung und Optimierung des OV, Fuss- und Veloverkehrs. laufend
* Beschluss
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Direktion Bau und Umwelt

Aufgabenbereich 404 Strassen und offentliche Anlagen

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
MO0001: Erarbeiten des Erhal-

tungsmanagements fiir Strassen 2016 - 2020 180.0 35.0 45.0 30.0 40.0 15.0 15.0
und Kunstbauten

M0002: Sanierung von Spielplat- 54,6 5419 230.0 90.0 100.0Y 100.0? 20.0

zen Uber den Spielplatzfonds

MO0003: Ubernahme resp. Unter- 2019 210.0 20.0 20.0 20.0

halt des Emmenparks

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

1) Aufgrund von Projektverzégerungen im Jahr 2017 werden Fr. 80'000.— im Folgejahr erneut budgetiert. Die Summe widerspiegelt ungefahr

den Fondsbestand per 1. Januar 2016.
2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16

B17

B18

P19

P20

P21

5010.006 2.00 _
Erschliessung Meierhof 2. Etappe )

0.10

1.00

0.90

5610.001

Hochwasserschutz Emme, SK 5.13 1.44

0.35

0.10

0.25

0.20

5040 K13 (Zentral bis Sprengi)

(Realisierung) 1.00 -

5010.003
Neubau Trottoir und Aufwertung 0.75 0.01
Feldmattstrasse Benisuisse, SK

0.08

0.60

5010.005
Quartiersanierung Riffig (WV Ab- 0.25 -
wasser Tiefbau)

0.02

0.10

0.13

5010.007
Rotbachbriicke Riieggisingerstrasse, 0.05 -
Uberpriifung

0.05

5010.008

Sanierung Nelkenstrasse 0.55 )

0.05

0.30

0.20

5010.001 Sanierung Gemeindestras-

g 14.09 0.52
se allgemein

0.55

0.55

0.55

0.55

5010.009
Instandsetzung von zwei Briicken 0.60 -
beim Emmen Center

0.05

0.35

0.20

5010.002

Sanierung Strassenlarm LSP 0.30 -

0.05

0.05

0.10

0.10

5060.006 Ersatz Kommunalfahrzeug
(Multicar 1996) inklusive Winter- 0.10 -
dienstausriistung

0.10

5060.006 Ersatz Kommunalfahrzeug

(Reform 1997) 0.19 0.19

5060.006
Ersatz Strassenreinigungsmaschine  0.16 -
und Neubeschaffung Kleinfahrzeug

0.16

Bruttoinvestitionskosten 2.17

1.36

1.60

2.68

2.15

0.80

6350.002
Erschliessung Meierhof 2. Etappe, -2.00 -
Perimeterbeitrage

-0.10

-1.00

-0.90

6610.001
Riickerstattung Beitrdge Hochwas- -1.85 -1.00
serschutz Emme

-0.50

-0.25

6300.001
Sanierung Strassenlarm LSP Bun- -0.15 -
desbeitrage

-0.05

-0.05

-0.05

Nettoinvestitionskosten 1.17

1.36

1.45

1.63

0.70

0.55

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
44



AFP | Blatt 4
Bau und Umwelt
404 Strassen und o6ffentliche Anlagen

Direktion
Aufgabenbereich

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit

Zielgrosse RG16

B17

B18 P19 P20

P21

Haftungsfalle als Werkeigen-
timer

Anpflanzung der Blumenrabat-
ten pro Jahr

Abrechnung von Tiefbauprojek-
ten mit einer negativen Kos-
tenabweichung > 5 %
Langfristig giinstiger Werter-
halt: Indikator der Zustandsin-
dex (I1) der Gemeindestras-
sen?

Anzahl

Anzahl

Anzahl

0 0

2 2

n/a n/a

n/a

n/a n/a tbd

tbd

Bemerkung

1) Langfristig giinstiger Werterhalt der Gemeindestrassen kann mit einem stabilen Zustand des Strassennetzes ausgewiesen werden. Wenn
sich dieser Zustand nicht verdndert heisst das, dass die Investitionen den Wertverlust aufheben. Zu beachten ist, dass das System sehr trage
reagiert und der Betrachtungszeitraum hier kurz ist. Der Strassenzustand soll in einer Ersterhebung 2018/2019 gemessen werden und ist
nachher periodisch nachzufiihren. Ab 2020 kdnnen Ziel-, Ist- und Budgetwerte angegeben werden.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Stellenprozent Prozent 1900 1900 1830 1830 1830 1830
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 18Y 19 19 19 19 19
Gemeindestrassen Kilometer 35 35 35 35 35 35
Zu unterhaltende Flache

Strassen, Trottoirs und Quadratmeter 610'000 610'000 610'000 410'000 320'000 320'000
Platze?

Offentliche Spielplatze Anzahl 28 28 28 28 28 28
Wanderwege Kilometer 20 20 20 20 20 20
Ruhebanke Anzahl 180 180 185 185 190 190
Lampenstellen der 6ffentli- Anzahl 1544 1550 1550 1550 1550 1550
chen Beleuchtung

Wiederbeschaffungswert .

Strassen? Mio. Franken n/a n/a n/a n/a thd thd
Wiederbeschaffungswert Mio. Franken na na tbd tbd tbd thd
Kunstbauten

;/gﬁg\)/erlust Strassen pro Mio. Franken n/a n/a n/a n/a thd thd
Wertyerlust Kunstbauten pro- o, Franken na na tbd tbd tbd tbd
Bemerkung

1) Per Ende 2016 war eine bestehende Stelle nicht besetzt, die Rekrutierung war im Gange.

2) Zu unterhaltende Fldche Strassen, Trottoirs und Pldtze soll in den kommenden Jahren abgebaut werden, da die Unterhaltspflicht bei
Privatstrassen und Giiterstrassen bei den Nutzniessenden liegt und nicht unentgeltlich durch die Gemeinde ausgefiihrt werden muss.
3) Wiederbeschaffungswert und Wertverlust bei Strassen und Kunstbauten werden in den Jahren 2017 bis 2019 erarbeitet und danach

ausgewiesen.

* Beschluss
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Direktion Bau und Umwelt

Aufgabenbereich 404 Strassen und offentliche Anlagen

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand +26% 1'646.60 1'582.60 1'992.50 2'002.48 2'006.47 2'011.49
31 Sachaufwande -4% 622.86 500.51 478.51 498.51 468.51 473.20
314 Infrastrukturaufwand 259.61 215.50 215.50 215.50 215.50 217.66
3 Ubrige Aufwénde -10% 1'385.15 1'446.00 1'306.98 1'395.20 1'456.59 1'526.51
39 Int. Verrechnung +66% 1473.91 1'425.68 2'373.68 2428.02 2'502.28 2'530.08
und Umlagen

Total Aufwédnde +23% 5'388.12 5'170.29 6'367.17 6'539.71 6'649.35 6'758.92
4 Ertrége -9% -138.95 -222.26 -202.26 -203.10 -203.95 -204.81
49 Int. Verrechnung +151% -1'045.17 -1'005.05 -2'523.31 -2'523.31 -2'523.31 -2'523.31
und Umlagen

Total Ertrage +122% -1'184.12 -1'227.31 -2'725.57 -2'726.41 -2'727.26 -2'728.11
Globalbudget -8% 4'204.00 3'942.97 *3'641.60 3'813.30 3'922.09 4'030.80
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 2.17 1.36 * 1.60 2.68 2.15 0.80
Nettoinvestitionskosten 1.17 1.36 1.45 1.63 0.70 0.55
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss

46



AFP 2018 - 2021| Blatt 1
Direktion Soziales und Gesellschaft

Aufgabenbereich 501 Berufsbeistandschaft

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Roland Limacher 914300 Berufsbeistandschaft Emmen Anteil Emmen
914310 Berufsbeistandschaft Emmen, Rain, Rothenburg

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
Die Berufsbeistandschaft fiihrt die Kindesschtuzmassnahmen im Auftrage der KESB gemadss gesetzlichem Auftrag, 914300, 914310
um eine Kindeswohlgefdhrdung abzuwenden und dadurch das Kindeswohl zu schiitzen.

Die Berufsbeistandschaft fiihrt die Erwachsenenschutzmassnahmen im Auftrage der KESB gemdss gesetzlichem

Auftrag, um eine hohe Selbstdndigkeit in der Lebensfiihrung und Gestaltung (Bereiche Finanzen, Wohnen, Gesund-

heit, Tatigkeit/Arbeit) zu gewahrleisten, die Stabilisierung von schwierigen Lebenssituationen herbeizufiihren und die

gesellschaftliche Teilhabe inkl. der beruflichen Integration zu sichern.

Gesetzliche Grundlagen

e  Schweizerisches Zivilgesetzbuch ZGB (SR 210) (u.a. Art. 360 — 456 sowie Art. 273 ff, Personenrecht,
Familienrecht, Kindesrecht, Eberschaftsrecht)

e  Gesetz Uber die Zivilprozessverordnung (SRL 260a)

e  Verordnung (iber die Vermdgensverwaltung im Rahmen einer Beistandschaft oder Vormundschaft VBVV (SR
211.223.11

. Verordnung)uber die Aufnahme von Pflegekindern PAVO (SR 211.222.338)

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist

501.1 LZ Die Organisation der Berufsbeistandschaft hat sich nach der Projektarbeit 2017 konsolidiert

501.1.1 M Die gebildeten Teams sind mit den notwendigen Fachpersonen besetzt 31.12.2018
501.1.2 M Die definierten Prozesse sind umgesetzt und bei Bedarf aktualisiert 31.12.2019
501.1.3 M Die notwendigen Hilfsmittel fiir eine effiziente und zielgerichtete Fallbearbeitung sind vorhanden 31.12.2019

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Diartis KLIB, Fibusync 2019 30.0 30.0
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

Mit dem Programm Fibusync kann die Berufsbeistandschaft inskiinftig die Schnittstelle zwischen Bank und Buchhaltungsprogramm automatisieren,
die Zahlungseingange werden elektronisch verbucht. Dies bringt eine wesentliche Zeitersparnis in der Buchhaltung und damit verbunden eine
personelle Ressourcenoptimierung (ca. 10 %). Aufgrund des Sparprogrammes in der Budgetrunde 2018 wurde das Projekte auf 2019 verschoben.

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -

Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Soziales und Gesellschaft
501 Berufsbeistandschaft

Direktion
Aufgabenbereich

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Mandatszahl pro 100 %-Stelle Zahl 70 80 70 70 70 70 70
Berichtsablage/-verfall, erledigt

und zur Prifung an die KESB Prozent 95 90 95 95 95 95 95
gereicht

Inventar innerhalb von 3 Mt. Prozent o5 9 95 95 95 95 95

bei der KESB eingereicht

Bemerkung

Aufgrund der umfassenden Organisationsentwicklung im Jahr 2016 wurde die Mandatszahl fiir ein 100 %-Pensum eines Berufsbeistandes auf 70
Mandate festgelegt. Gleichzeitig wurde der Schlissel fiir eine Aufstockung bei 78 Mandaten festgelegt. Der Schliissel im Fachdienst (Administration
und Buchhaltung) wurde ebenfalls festgelegt: Bei 100 % Mandatsfiihrung wird 95 % Fachdienst eingesetzt.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 20 20 20 22 22 24
Stellenprozente Prozent 1'800 1'690 1'800 1'800 1'950 1'950 2'100
Praktikantin Anzahl 1 1 1 1 1 1
Standardisierte Handlungspla- 90 - 40 90 100 100 100
ne im Dossier

Anzahl gefiihrte Mandate Anzahl 620 650 680 715 750

Bemerkung

Die Stellenprozente tragen sowohl dem Bevélkerungswachstum der Gemeinde Emmen, Rothenburg und Rain, sowie der gesellschaftlichen Entwick-
lung Rechnung und basieren auf dem langjahrigen Schnitt. D.h. wir erwarten, dass ca. alle zwei Jahre, aufgrund der Steigerung der Fallzahlen, die
Mandatsfiihrung wie auch der Fachdienst aufgestockt werden kénnten.

Mit der Einfiihrung des Programmes Fibusync (Schnittstelle Bank/Buchhaltungsprogramm) rechnen wir mit einer Einsparung von rund 10 Stellen-
%.

Im Rahmen der Organisationsentwicklung 2016 stieg der Personalbestand per 2017 auf 1'800 Stellen-%.

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -5% 1'898.60 2'209.61 2'104.90 2'115.11 2'120.40 2'125.70
31 Sachaufwénde -7% 369.46 326.47 302.55 377.55 347.55 351.03
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde -8% 1'859.69 2'058.23 1'890.06 1'957.35 1'936.36 1'942.25
39 Int. Verrechnung +0% 99.15 104.26 104.36 104.36 104.36 104.36
und Umlagen

Total Aufwdnde -6% 4'226.91 4'698.57 4'401.87 4'554.37 4'508.67 4'523.34
4 Ertrage -5% -2'367.22 -2'640.34 -2'511.81 -2'597.02 -2'572.31 -2'581.09
49 Int. Verrechnung } } : } ) B
und Umlagen

Total Ertriage -5% -2'367.22 -2'640.34 -2'511.81 -2'597.02 -2'572.31 -2'581.09
Globalbudget -8% 1'859.69 2'058.23 *1'890.06 1'957.35 1'936.36 1'942.25
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Soziales und Gesellschaft

502 KESB

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung

Claudia Zwimpfer

Leistungsgruppen

914320 KESB Emmen Anteil Gde. Emmen
914330 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB Emmen)

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Die KESB ist fiir die Sicherstellung des Kindes- und Erwachsenenschutzes in den Gemeinden Emmen, Neuenkirch, 914320, 914330
Rain und Rothenburg gemass Gesetz zustandig. Sie bearbeitet die Gefahrdungsmeldungen von betroffenen Kindern

und Erwachsenen.
Sie nimmt die entsprechenden Triagen an die vorgelagerten Beratungsstellen, Institutionen und Organisationen vor,
damit Massnahmen verhindert werden kénnen.

Sie ist verantwortlich fiir die Errichtung von massgeschneiderten Massnahmen in der gebotenen Verhdltnismassig-
keit, um schutzbediirftigen Personen die notwendige Beratung, Erziehung und Vertretung zukommen zu lassen.

Sie (bt die Aufsicht und Steuerung bei laufenden Massnahmen aus.

Sie nimmt die Behandlung der im Rahmen von Art. 360 bis 373 ZGB neuen rechtlichen Mdglichkeiten fiir die eigene
Vorsorge (Vorsorgeauftrag und Patienten(innen)verfiigung) vor.

Sie behandelt Antrdge von bewegungseinschrankenden Massnahmen und ist fir die fiirsorgerische Unterbringung

von erwachsenen Personen zustandig.

Gesetzliche Grundlagen

e  Schweizerisches Zivilgesetzbuch ZGB (SR 210)
e  Einflihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch EGZGB (SRL 200)
e Verordnung {iber den Kindes- und Erwachsenenschutz (SRL 206)

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
502.2 LZ Die Abklarungen im Kindes- und Erwachsenenschutz werden durch standardisierte Verfahren aufgewertet
502.2.1 M Die wissenschaftlichen Erkenntnisse finden Eingang in die einzelnen Verfahren 31.12.2018
502.2.2 M Es werden individuelle Lésungen zusammen mit den Klienten erarbeitet 31.12.2021
502.2.3 M Die Dienstleistungen der Jugend- und Familienberatung sowie weiterer Dienststellen werden als vorgela- 31.12.2021
gerte Unterstiitzung eingesetzt, um eine behordliche Anordnung bzw. Anordnung einer Beistandschaft
soweit moglich zu verhindern
502.2.4 M Der Klient ist tiber den Stand der Abklarungen orientiert (Transparenz schaffen) 31.12.2021

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Standardisierung der Risiko- 2017-
Einschatzung im Kindes- und 12 7 5
2018
Erwachsenenschutz
Sicherheitssystem 2017- 13 13
¥ 2018

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

Standardisierung:

Sicherheitssystem:

Die Behorde fallt heute ihre Entscheide auf der Basis der erfolgten Abklérungsberichte. Die KESB mdchte die aktuel -
len fachlichen Entwicklungen aufnehmen und ihre Abklérung im Kindes- und Erwachsenenschutz nach den neusten
fachlichen Kriterien ausrichten. Zu diesem Zweck soll in einem ersten Schritt die von der Hochschule Luzern und Bern
entwickelten Ankerbeispiele zur standardisierten Risikoeinschatzung bei Kindeswohlgefédhrdungen in ihre Prozessab-
laufe integrieren. In einem zweiten Schritt soll auch im Erwachsenenschutz die Standardisierung vollzogen werden.
Die KESB verfiigt heute Uber kein Sicherheitssystem. Kritische Klientengesprache finden somit heute in einem unge-
schiitzen Rahmen statt. Es ist ein Sicherheits- bzw. Warnsystem in ahnlicher Weise einzurichten, wie es heute be-
reits bei den Sozialen Diensten und der Berufsbeistandschaft vorhanden ist.

* Beschluss
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Direktion Soziales und Gesellschaft

Aufgabenbereich 502 KESB

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.
3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Zeitgerechte Abklarungen von

Gefahrdungsmeldungen im Tage Max. 180  Max. 180  Max. 180  Max. 180  Max. 180  Max. 180  Max. 180
Kindes- und Erwachsenen-

schutz

Aufgrund guter Kommunikation

und Transparenz maximale Anzahl 10 10 10 10 10 10 10
Anzahl von Beschwerden

Max. Verfahrensdauer Bericht Tage % 90 90 90 90 90 90
und Rechnung
3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 11 12 12 13 13 14
Stellenprozente Prozent 926.90 971.90 951.90 1'001.90 1'041.90 1'100
Lelstungsme.nge Abklarungen Anzahl 1790 2'000 2500 2500 2500 2500
und Entscheid Verfahren

Bemerkung

Bei den Stellenprozenten sind Kommastellen erwahnt. Diese haben mit der Verrechnung der Reinigungsperson zu tun, welche direkt der KESB
zugeteilt sind. Es handelt sich dabei um 11.9 Stellenprozente Reinigung. Diese 11.9 Stellenprozente finden jedoch keinen Einzug in die Anzahl
Mitarbeitende. Dabei handelt es sich um Mitarbeitende, die bei der KESB direkt arbeiten.

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -3% 1'303.55 1'418.42 1'368.86 1'372.28 1'375.71 1'379.15
31 Sachaufwénde -3% 163.57 173.40 169.00 161.50 161.50 163.12
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde -3% 1'057.36 1'118.15 1'085.50 1'081.73 1'083.42 1'086.28
39 Int. Verrechnung 60.47 62.22 62.22 62.22 62.22 62.22
und Umlagen
Total Aufwdnde -3% 2'584.95 2'772.19 2'685.58 2'677.73 2'682.85 2'690.77
4 Ertrage -3% -1'527.59 -1'654.04 -1'600.08 -1'596.01 -1'599.44 -1'604.49
49 Int. Verrechnung } } : } ) B
und Umlagen
Total Ertriage -3% -1'527.59 -1'654.04 -1'600.08 -1'596.01 -1'599.44 -1'604.49
Globalbudget -3% 1'057.36 1'118.15 *1'085.50 1'081.73 1'083.42 1'086.28
Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

* Beschluss
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Direktion Soziales und Gesellschaft

Aufgabenbereich 503 Soziales

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortun
9 Leistungsgruppen

Christian Spieler

914330 Soziale und Gesellschaftliche Vereinsunterstiitzung

942500 Pflegefinanzierung Spitex
941500 Pflegefinanzierung Heime

957900 Generelle Sozialhilfe (ausserhalb WSH)

954300 Alimentenfachstelle
951100 Krankenversicherung
953200 Erganzungsleistungen
954100 Familienausgleichskasse
953100 AHV-Zweigstelle

955900 Arbeitsamt

957200 Gesetzliche Firsorge (WSH)

757900 Sozialinspektorat
957201 Taxausgleich

957902 Freiwillige Einkommens- u. Vermdgensverwaltung

954502 Betreuungsgutscheine

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Soziale und Gesellschaftliche Vereinsunterstiitzung

Priifung und Umsetzung der sozialen und gesellschaftlichen Vereinsunterstiitzung im Rahmen der geltenden regle-
mentarischen Vorgaben.

Pflegefinanzierung Spitex und Heime

Priifung der Gesuche zur Betriebsbewilligung sowie fiir Bewilligungsverlangerungen fiir ortlich ansassige Spitexbe-
triebe sowie Abwicklung der Pflegefinanzierung fiir Spitexbetriebe und Heime im Rahmen des Pflegefinanzierungs-
gesetzes.

Generelle Sozialhilfe (ausserhalb WSH)

Finanzierung der Beitrdge im Rahmen des Gesetzes fiir soziale Einrichtungen (SEG) sowie der Beitrédge an soziale
Gemeindeverbdnde sowie soziale Organisationen.

Alimentenfachstelle

Gewahrung der Alimentenhilfe gemass geltendem Sozialhilfegesetz.

Krankenversicherung, Erganzungsleistungen, Familienausgleichskasse

Finanzierung der Erganzungsleistungen (EL), der individuellen Pramienverbilligung (IPV) der uneinbringlichen Kran-
kenversicherungspramien (IPV), der Familienzulagen NE (FAK NE) sowie der Erlassbeitrage (AHV) im Rahmen der
nationalen und kantonalen Gesetzgebung.

AHV-Zweigstelle / Arbeitsamt / Betreuungsgutscheine

Fiihren der AHV-Zweigstelle, welche fachlich der direkten Aufsicht und dem Weisungsrecht der kant. Ausgleichskas-
se untersteht im Rahmen der kantonalen und der Bundesgesetzgebung. Fiihrung eines Arbeitsamtes. Ausfiihren des
Prozesses Betreuungsgutscheine gemdss Reglement Betreuungsgutscheine der Gemeinde Emmen.

Gesetzliche Fiirsorge (WSH)

Gewahrung von wirtschaftlicher Sozialhilfe durch Auszahlung oder Uberweisung von Geldbetrégen, Abgabe von
Gutscheinen, Erteilung von Kostengutsprachen oder die Gewahrung von Sachhilfen. Die wirtschaftliche Sozialhilfe
deckt dabei das soziale Existenzminimum ab im Rahmen des geltenden Sozialhilfegesetzes, der SKOS-Richtlinien
oder gemeinderatlichen Bestimmungen.

Sozialinspektorat

Flihrung eines Sozialinspektorates mit dem Auftrag zur Verhinderung und Bekdampfung des Sozialhilfemissbrauchs in
der Gemeinde Emmen und weiteren Gemeinden auf der Basis der gesetzlichen Grundlagen gemass geltendem
Sozialhilfegesetz.

Freiwillige Einkommens- u. Vermoégensverwaltung

Gewahrung und Leistung der Persénlichen Sozialhilfe durch Vermittlung von Informationen, Beratungen und Betreu-
ung. Vermittlung an Institute der Sozialhilfe, die Angebote fiir Kinder und Jugendliche sowie fiir Familien bereitstel-
len oder in den Bereichen Alter, Behinderung, Sucht oder Selbsthilfe tdtig sind. Bereitstellung sonstiger Dienstleis-
tungen wie Einkommens- und Vermdgensverwaltung oder auch Budgetberatungen gemass geltendem Sozialhilfege-
setz sowie bestehender Leistungsvereinbarung mit der BZE AG.

914330

942500, 941500

957900
954300
951100, 953200,

954100

953100, 955900,
954502

957200

757900

957201, 957902

* Beschluss
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Direktion Soziales und Gesellschaft
Aufgabenbereich 503 Soziales

Gesetzliche Grundlagen

Bundesverfassung § 12 (SR 101)

Sozialhilfegesetz des Kantons Luzern SHG (SRL 892 inkl. Verordnung SHV (SRL 892a)

SKOS Richtlinien

Luzerner Handbuch

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 (iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (SR 837) inkl. Verordnung (SR 837.02)

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 tiber den Allgemeinen Teil desSozialversicherungsrechts (SR 830.1)
Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 (ber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (SR 831.10) inkl.
Verordnung (SR 831.101)

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 tber die Ergdanzungsleistungen (SR 831.30) inkl. Verordnung (SR 831.301)
Kantonales Gesetz vom 18. Januar 2000 Uber die Arbeitslosenversicherung und den Arbeitslosenhilfsfonds (SRL
890) inkl. Verordnung (SRL 890a)

Kantonales Gesetz vom 7. September 1992 (iber die Einfiihrung des AHVG (SRL 880)

Kantonales Gesetz vom 10. September 2007 Uber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (SRL 881)

Kantonales Gesetz vom 24. Januar 1995 (ber die Verbilligung von Pramien der Krankenversicherung (SRL 866)
Schweizerisches Zivilgesetzbuch ZGB (SR 210)

Einflirhungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch EGZGB (SRL 200)

Gesetz Uber die Verwaltunsrechtsplfege VRG (SRL 40)

Betreuungs- und Pflegegesetz BPG (SRL 867) inkl. Verordnung (SRL 867a)

Reglement Betreuungsgutscheine der Gemeinde Emmen

1.3

Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/ Massnahmen

Frist

503.3 LZ Emmen verbessert seine aktuelle Sozialhilfequote und reduziert die durchschnittliche Verweildauer der

503.3.1
503.3.2
503.3.3
503.3.4

Sozialhilfeempfanger in der Sozialhilfe

Fiir jeden Klient besteht ein elektronisch erfasster Handlungsplan

Die vorhandenen Ressourcen werden zielgerecht eingesetzt

Die personliche Sozialhilfe wird etabliert und verstarkt nach aussen kommuniziert
Die Angestellten der sozialen Dienst werden fachlich weitergebildet

XXXXEXE

31.12.2019
31.12.2021
31.12.2021
31.12.2021

504.4 LZ Die altere Bevolkerung der Gemeinde Emmen (Alter 65+) kennt die Angebote fiir ihre Altersgruppe

504.4.1 M Die bestehenden Informationen zu Angeboten und Dienstleistungen fiir Seniorinnen und Senioren sowie

die eingesetzten Distributionskanale werden Uberpriift.

504.4.2 M Die Gemeinde organisiert einen Tag oder einen Zyklus fiir das Alter (Finanzierung iber Sponsoring)

31.12.2020

31.12.2019

* Beschluss
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Direktion Soziales und Gesellschaft
Aufgabenbereich 503 Soziales

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung ZeitraumSumme RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Generelle Sozialhilfe

Uberpriifung der Leis- 2018-

tungsvertrdagen  (Dienst- 2021 - - - g - - -
leistung selber erbringen

oder weiter einkaufen)

Gesetzliche Fiirsorge

Eine korrekte Erfiillung

des gesetzlichen und

behordlichen  Auftrages

erfordert die Begrenzung

der Belastung der Mitar-

beitenden. Dies bedeutet,

dass sich der Stellenplan

an der Fallentwicklung

orientiert.

Messung / Bewertung: 22%1281 - - - - - - -
Fallbelastung pro 100%-

Stelle (Total bearbeitete

Dossiers pro Jahr)

Verstarkte Kontrolle und

Durchsetzung der Miet-

zinsrichtlinie der Gemein-

de Emmen

In jedem Dossier ist ein

Handlungsplan enthalten

welcher umgesetzt wird.

Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -

Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

* Beschluss
53



AFP | Blatt 4

Direktion Soziales und Gesellschaft
Aufgabenbereich 503 Soziales

3

3.1

Messgrossen

Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21

953000 Gesetzliche Fiirsor-
ge (WSH)

bearbeitete Dossiers pro Jahr Anzahl 650 901 900 870 820 750 700
Kosten pro Fall pro Monat Franken 1'400 1'465 1'400 1'400 1'400 1'400 1'400
Durchschnittliche Bezugsdauer Anzahl 24 29 28 27 26 25 24
Anzahl der kontrollierten Dos-

siers, die langer als 1 Jahr in der  Prozent 100 100 100 100 100 100 100
Sozialhilfe sind

Fallbelastung pro 100%-Stelle 1) 75 141 129 100 94 86 80
Sozialarbeiter

953000 Taxausgleich

bearbeitete Dossiers pro Jahr Anzahl 150 151 160 170 180 190 200
Kosten pro Fall pro Monat Franken 1000 1'095 1'100 1'080 1'060 1'040 1'020
Durchschnittliche Bezugsdauer Anzahl 20 22 24 23 22 21 20
953000 Personliche Bera-

tung

Beratungsfalle Anzahl 50 72 80 90 100 100 100
Langzeitberatung Anzahl 10 7 10 10 10 10 10
Kriseninterventionen Anzahl 20 21 20 20 20 20 20
953500 Sozialinspektorat

Kostendeckung pro Auftrag bei o ¢ 100 100 100 100 100 100 100
Drittgemeinden

bearbeitete Falle Anzahl 80 47 70 80 80 80 80
aufgedeckte Falle Anzahl 40 23 35 40 40 40 40
953200 Alimenten

bearbeitete Dossiers pro Jahr Anzahl 220 180 200 210 230 250 270
Riickerstattungsquote Prozent 50 49 48 45 40 40 40
Fallbelastung pro 100%-Stelle Anzahl 120 180 200 116 127 138 150
954000 Einkommens- und

Vermogensverwaltung

Fallbelastung pro 100%-Stelle Anzahl 80 85 85 85 85 85 85
Erfiillungsgrad der eingereichten o ¢ 100 100 100 100 100 100 100
Steuererklarung der Klientel

steuern und Geblihren werden o o 100 100 100 100 100 100 100

bezahlt

Bemerkung

In der Leistungsgruppe wirtschaftliche Sozialhilfe ist es entscheidend, dass die notwendigen personellen Ressourcen gegeben sind, damit die
Hilfesuchenden wieder in die Gesellschaft integriert und von der wirtschaftlichen Sozialhilfe abgelost werden kénnen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, sei eine Dossierbelastung von 75 Dossiers auf 100 Stellenprozent Sozialarbeitende anzustreben. In der RG16 wie auch B17 wurden die-
se Werte stark (iberschritten, mit der entsprechenden Auswirkung auf der Ausgabenseite. Mit dem B18 wird dieser Zustand korrigiert. Mit die-
ser Massnahme werden folgende Ziele verfolgt; eine Verbesserung der Dossierbelastung der Mitarbeitenden, als Voraussetzung, damit die Be-
zugsdauer der mit wirtschaftlicher Sozialhilfe unterstiitzten Personen reduziert werden kann. Gleichzeitig seien die Dossierzahlen zu reduzie-
ren.

Beim Taxausgleich ist davon auszugehen, dass die Fallzahlen weiterhin steigen werden. Hier wird das Ziel der Kostenreduktion verfolgt.

Bei der Personlichen Sozialhilfe ist entscheidend, dass bei Bedarf Ressourcen fiir eine Krisenintervention gegeben sind. Es sei ein Schwerpunkt
im Bereich Wohnen zu setzen. Oberste Prioritat gilt dabei der Erhaltung der Wohnung.

Im Zuge des neuen Unterhaltsrechts (seit 01.01.2017) ist mit einem weiteren Zuwachs der Alimentenbevorschussung sowie des Alimenten-
Inkassos zu rechnen. Auf Grund der hdheren Unterhaltszahlungen wird die Riickerstattungsquote kleiner werden.

* Beschluss
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Direktion

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Departement Soziales

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 31 21 21 31 31 31 31
i;i'{ggg’mze”te (ohne Prakti- o ente 2570 1770 1770 2590 2590 2590 2590
Praktikanten Anzahl 3 1 1 3 3 3 3
953000 Gesetzliche Fiir-

sorge (WSH)

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 18 15 15 18 18 18 18
i;i'{ggg’mze”te (ohne Prakti- b ente 1490 1250 1250 1490 1490 1490 1490
Praktikanten Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
953000 Personliche Bera-

tung

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
Stellenprozente (ohne Prakti- Prozente 80 80 80 80 80 80 80
kanten)

Praktikanten Anzahl 1 - - 1 1 1 1
953200 Alimenten

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 1 1 2 2 2 2
Stellenprozente Prozente 180 100 100 180 180 180 180
Praktikanten Anzahl

953500 Sozialinspektorat

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente Prozente 200 200 200 200 200 200 200
Praktikanten Anzahl - - - - - - -
954000 Einkommens- und

Vermdgensverwaltung

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente Prozente 140 140 140 140 140 140 140
Praktikanten Anzahl - - - - - - -
950060 AHV-Zweigstelle

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente (ohne Prakti- o0 150 150 150 150 150 150 150
kanten)

Praktikanten Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
950060 Arbeitsamt

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 3 3 3 3 3 3 3
Stellenprozente Prozente 230 230 230 250 250 250 250
Praktikanten Anzahl - - - - - - -
Bemerkung

In Folge der Konsolidierung der Produktegruppen Generelle Sozialhilfe und Soziales in die Leistungsgruppe Soziales per 01.01.2018 kamen neue
Aufgaben und Mitarbeiter dazu. Darunter der Bereich Alimente, AHV-Zweigstelle, Arbeitsamt, Betreuungsgutscheine und der Treuhanddienst BZE.
Gleichzeitig wurde eine Stellenaufstockung im Bereich Administration, Alimentenfachstelle, wirtschaftliche Sozialhilfe und Personliche Sozialhilfe
gutgeheissen. Diese war notwendig um die Fallbelastung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen auf ein verniinftiges Mass zu bringen und um der
Kostenentwicklung entgegen zu wirken. Die Effekte dieser Massnahme werden in der nachsten Abrechnung 2018 ihre erste Wirkung erzielen.
Daher sind die personellen Ressourcen entsprechend grésser geworden. Die Spalten RG16 und B17 sind daher nach alter Art abgebildet.

* Beschluss
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Direktion Soziales und Gesellschaft

Aufgabenbereich 503 Soziales

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand +10% 2'225.65 2'463.54 2'712.37 2'719.15 2'725.95 2'732.76
31 Sachaufwande -39% 183.72 156.29 95.39 95.39 95.39 96.34
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwande +13% 41'432.79 38'727.40 43'626.50 44'105.50 43'933.50 43'783.51
39 Int. Verrechnung +28% 1'431.15 1'494.83 1'915.46 2'161.75 2'530.43 2'640.25
und Umlagen
Total Aufwidnde +13% 45'273.32 42'842.06 48'349.72 49'081.79 49'285.27 49'252.86
4 Ertrége +12% -6'164.80 -5'060.86 -5'678.03 -5'733.81 -5'790.15 -5'847.05
49 Int. Verrechnung +90% -104.60 -110.00 -209.04 -208.14 -207.11 -206.59
und Umlagen
Total Ertrage +14% -6'269.39 -5'170.86 -5'887.07 -5'941.95 -5'997.26 -6'053.64
Globalbudget +13% 39'003.92 37'671.21 *42'462.65 43'139.84 43'288.01 43'199.22
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

* Beschluss
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504 Gesellschaft

Direktion

Aufgabenbereich

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung

Marcus Nauer

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsgruppen

954500 Jugend + Familienberatung Anteil Emmen

954510 Jugend + Familienberatung Emmen, Rothenburg, Rain
954400 Jugendarbeit-, Jugendbiiro

954520 Kind, Jugend, Familie und Integration

954503 Diverse Projekte

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Jugend + Familienberatung Anteil Emmen/Jugend + Familienberatung Emmen,

Rothenburg, Rain

954500, 954510

Leisten von systemischer und I6sungsorientierter Beratung und Coaching von Eltern, Jugendlichen,
Familienangehorigen und Umfeld fiir die Gemeinden Emmen, Rain und Rothenburg. Die regionale Jugend- und
Familienberatung dient auch als vorgelagerter Dienst fiir die KESB Kreis Emmen. Fiihren von Mediationen im
Bereich Besuchsrecht und gemeinsamer elterlicher Sorge im Auftrage der KESB Kreis Emmen sowie Ubernahme

angeordneter Beratungen im Auftrag der KESB Kreis Emmen.

Jugendarbeit-, Jugendbiiro, Kind, Jugend Familie und Itegration, Kinderbetreuung,

Betreuungsgutscheine, Diverse Projekte

Strategische und operative Fiihrung des Jugendbiiros als Anlaufstelle fiir Jugendliche und Jugendfrage. Fiihren der

954400, 929900,
954520, 954501,
954502, 954503

Jugendrdume im Kolben in Zusammenrbeit mit dem Verein Meetpoint. Anbieten von mobilder Jugendarbeit sowie
Mediationen/Konfliktbewaltigungen im 6ffentlichen Rahm, Partizipation von Kindern und Jugendlichen. Durchfiihren
und unterstiitzen von Praventionsprojekten. Operatives Fiihren der Pflegekinderaufsicht im Auftrage des
Gemeinderates gemass PAVO. Ausfiihren des Prozesses Betreuungsgutscheine gemass Reglement
Betreuungsgutscheine der Gemeinde Emmen. Strategische Fiihrung des Vereins Tageselternvermittlung der
Gemeinde Emmen. Unterstiitzung der Integrationsarbeit und Integrationsprojekte durch Finanzen und fachliche
Unterstiitzung. Mitwirkung beim Projekt Bildungslandschaft Meierhdfli sowie weiterer Projekte. Drehscheibenfunktion

Gesetzliche Grundlagen

Schweizerische Bundesverfassung BV Art. 11 und Art. 41
UNO Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes

Sozialhilfegesetz des Kantons Luzern SHG (SRL 892), Art. 25/26

Reglement Betreuungsgutscheine der Gemeinde Emmen

Schweizerisches Zivilgesetzbuch ZGB (SR 210), insbesondere Art. 273 ff, Art. 296 ff
Verordnung (iber die Aufnahme von Pflegekindern PAVO (SR 211.222.338)

Gesetz (ber die Volksschulbildung VBGH (SR 400a), § 55a (Sprachférderung)
Verordnung (iber die Schuldienste (SR 408), 2.4 Schulsozialarbeit

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
504.5 Lz Die Bildungslandschaft Meierhdfli wirkt als Leuchtturmprojekt von Emmen
504.5.1 M Vernetzung aller Bildungsparteien innerhalb der Quartiere zum Wohl der Kinder und der Familie 31.12.2021
504.5.2 M Veranstaltungen und Netzwerktreffen sowie gemeinsame Projekte realisieren 31.12.2021
504.5.3 M Eine Verstetigung der Bildungslandschaft ist bis 2020 abgeschlossen 31.12.2020
504.6 Lz Die Gemeinde schafft Rahmenbedingungen, welche Kindern sozial und sprachlich einen erleichterten Ein-
stieg in die Volksschule ermdglicht.
504.6.1 M Ausbau der friilhen Sprachférderung und Integration der Kinder in Spielgruppen und Kitas in Zusammenar-  31.12.2021
beit mit dem Kanton
504.6.2 M Die Projekte sind so ausgestattet, dass die kantonalen Vorgaben erfillt sind. 31.12.2021
* Beschluss
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2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Das Projekt Bildungsland-

schaft Meierhdfli wird vollum-

fanglich vom Kanton Luzern

und der Jacobs Foundation
finanziert, dauert bis 2020

und setzt sich fir die Vernet- 2014 -
zung innerhalb des Quartieres 2020
ein, welche die Bildungschan-

cen der Kinder erhohen und

die  Zusammenarbeit  der
Bildungspartner. Verstetigung

2020

20 0 0 0 0 10 20

Friihe Forderung: Die Geset-

zesanderung der Volsksschul- 2018 -

bildung unterstiitzt die friihe 15 0 0 15 20 20 20
: . 2021

Erfassung von Kindern mit

keinen oder geringen Sprach-

kenntnissen.

Bemerkung

Die Bildungslandschaft Meierhofli ist ein Projekt der Direktionen Soziales und Gesellschaft sowie Schule und Sport.

Die Friihe Sprachfoérderung ist neu im Volksschulbildungsgesetz § 55 verankert. Wir vom Bereich Gesellschaft koordiniert in Zusammenarbeit mit
der Geschaftsleitung der Schulen Emmen.

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -

Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Soziales und Gesellschaft

Aufgabenbereich 504 Gesellschaft

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse

RG16

B17 B18

P19

P20

P21

rJFB: Die Autonomie der Klien-
tinnen und Klienten wird unter-
stiitzt und erhalten. Familien
finden Unterstiitzung in Erzie-
hungs- und Ablosefragen.
Maximal negative Riickmeldun-
gen pro Jahr

JFB: Dossiers pro 100 Stellen-
prozente.

JB: Reaktion auf Meldungen in
Zusammenhang mit Schwierig-
keiten im 6ffentlichen Raum,
Kontaktaufnahme innerhalb
maximal Arbeitstagen

Friihe Forderung: Die verschie-
denen Angebote in der Vor-
schulbetreuung leisten einen
Teil zur Chancengleichheit der
Emmer Kinder. Erreichbarkeit
der Familien

Anzahl

Anzahl

Anzahl

Prozent

135

90

135

135

75

135 135

80 80

135

90

135

90

Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit

Zielgrosse

RG16

B17 B18

P19

P20

P21

Anzahl Mitarbeitende
Stellenprozente
Praktikanten

Anzahl

Prozente

Anzahl

14
917
0

16
1057
1

16
1057

10 10
565 565

10
565

10
565

Bemerkung

Mit der Kiindigung von Marcus Nauer wurde die Organisation der Gesellschaft neu definiert, was zu einem Abbau von 60 Stellenprozenten fihrt.
Die Betreuungsgutscheine werden neu im Departement Soziales bearbeitet, was zu einer Reduktion in der Gesellschaft von 20 Stellenprozenten

fihrt.

Auf Schuljahr 2018/2019 wird die Schulsozialarbeit an die Direktion Schule und Kultur bertragen (4 Personen mit total 210 Stellenprozenten)
Der Schiilerhort Hislerhuus wird 2018 in die Tagesstrukturen Emmen integriert (3 Personen inkl. Praktikant mit total 202 Stellenprozente)

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -33% 830.59 841.50 565.03 566.44 567.85 569.27
31 Sachaufwande -10% 140.26 146.34 131.74 123.64 123.64 124.87
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwande -11% 340.71 341.32 302.53 306.04 306.54 307.29
39 Int. Verrechnung -84% 332.52 386.59 60.87 63.16 66.39 67.72
und Umlagen
Total Aufwande -38% 1'644.08 1'715.74 1'060.16 1'059.27 1'064.41 1'069.15
4 Ertrage -5% -380.69 -353.07 -336.60 -337.22 -337.84 -338.78
49 Int. Verrechnung -100% -260.00 -208.44 ) ) ) )
und Umlagen
Total Ertrage -40% -640.69 -561.51 -336.60 -337.22 -337.84 -338.78
Globalbudget -37% 1'003.39 1'154.23 *723.56 722.06 726.58 730.38
Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
* Beschluss
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4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - -
Nettoinvestitionskosten - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur

Aufgabenbereich 601 Volksschule

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung

Bruno Rudin

Leistungsgruppen

821910 Bildungskommission

821900 Schulleitung

821920 Administration

821950 Stellvertretungen Lehrkrafte
821930 Schulbetrieb allg.

821940 Schulinformatik allg.

921100 Kindergarten

921160 Basisstufe

921200 Primarschule

921300 Sekundarschule

Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Bildungskommission

Beratung des Gemeinderats in strategischen Fragen betreffend Primarschule, Sekundarschule und Schuldienste
Vertretung der schulischen Anliegen der Offentlichkeit und Elternschaft

Geschiftsleitung

Wahrnehmung der zentralen Entwicklung, Fiihrung und Leitung der Volksschule Emmen sowie Bearbeitung
samtlicher schuleinheitsiibergreifender Belange und externer Geschdfte (Kanton und andere Partner)

Sicherstellung eines Qualitats- und Leistungsmanagements an der Volksschule
Schulleitung

Operative Fiihrung einer oder mehrerer Schuleinheiten

Administration

Fiihren einer zentralen Administrationsstelle (inkl. Telefon- und Schalterdienst)

Schulbetrieb allgemein

Organisation und Finanzierung des Schiilertransports und Sicherstellen des Energiemanagements (Heiz-
material, etc.)

Schulinformatik allgemein

Sicherstellung der Informatikinfrastruktur der Volksschule

Kindergarten, Basisstufe, Primarschule, Sekundarschule

Die Volksschule vermittelt den Lernenden Grundwissen, Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und fordert die
Entwicklung vielseitiger Interessen.

Die Volksschule nimmt erganzend zu Familie und Erziehungsberechtigten auf partnerschaftliche Weise den
gemeinsamen Erziehungsauftrag wahr und berticksichtigt dabei die gesellschaftlichen Einfliisse.

821910

821900

821900
82920

821930

821940

921100, 921160,
921200, 921300

Gesetzliche Grundlagen

SRL Nr. 400a; Gesetz liber die Volksschulbildung des Kantons Luzern (VBG); SRL Nr. 405; Verordnung lber die
Volksschulbildung (VBV); SRL Nr. 405b; Verordnung iiber das Ubertrittsververfahren in der Volksschule; SRL Nr. 409;
Verordnung liber die Sonderschulung; SRL Nr. 406; Verordnung uber die Férderangebote; SRL Nr. 408; Verordnung liber
die Schuldienste; SRL Nr. 415; SRL Nr. 51; Personalgesetz Kanton Luzern; RL Nr. 52; Verordnung zum Personalgesetz;
SRL Nr. 74; Besoldungsverordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 75;
Besoldungsordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 497; Verordnung Uber
die berufliche Weiterbildung und die Berufseinfiihrung der Lehrpersonen; SRL Nr. 131; Verordnung Uber die Luzerner
Pensionskasse; Richtlinen (gestiitzt auf die Personalverordnung) zur Berechnung des Schulleitungs- und Schulpools;
Merkblatt Klassen- und Pensenplanung; Kantonales Konzept fiir die Sonderschulung; Wochenstundentafel (WOST) des
Kantons, Reglement iiber die Organisation der Volksschule Emmen; Personalregement und Verordnung der Gemeinde
Emmen bei den Mitarbeitenden der Verwaltung

* Beschluss
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Schule und Kultur

1.3  Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist

601.1 Lz Die sehr gute Qualitat der Volksschule Emmen wird im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel gesichert.

601.1.1 M  Die Schulentwicklung ist in den politischen und betrieblichen Leistungsauftrdgen beschrieben und mit den nétigen 2021
Mitteln hinterlegt. Diese Instrumente ersetzen den bisherigen Strategischen Entwicklungs- und Ressourcenplan
(SER) und die jahrlichen Leistungsauftrage der Volksschule.

601.1.2 M  Die Entwicklung der Volksschule und der Musikschule Emmen entsprechen den kantonalen Vorgaben und beriick- 2021
sichtigen die demografischen und multikulturellen Herausforderungen der Bevdlkerungsstruktur.

601.2 Lz Der Lehrplan 21 wird gemdss den kantonalen Vorgaben eingefiihrt.

601.2.1 M  Die Schulleitungen und Lehrpersonen besuchen die entsprechenden Veranstaltungen und Weiterbildungen. 2021

601.2.2 M  Die Arbeiten aus diesem Evaluationszyklus der Externen Schulevaluation sind abgeschlossen und die Erreichung der 2019
Entwicklungsziele Uberpriift.

601.4 Lz Die Kommunikation und Krisenorganisation zwischen der Direktion, der Geschaftsleitung, den Schuleinheiten, den
Schuldiensten, der Kommunikationsstelle der Gemeinde und dem Bereich Sicherheit (inkl. KESB und Polizei) ist
Ubersichtlich strukturiert, allen Beteiligten bekannt und exemplarisch getibt.

601.4.1 M  Die Kommunikationskandle und -konzepte werden (berpriift und wo nétig angepasst. 2021

601.4.2 M  Die Krisen- und Krisenkommunikationsarbeit ist in regelméssigen Ubungen erprobt, evaluiert und laufend optimiert. 2021

601.5 Lz Das Medien- und Informatikkonzept fiir die Volksschule Emmen ist erstellt.

601.5.1 M Die nétigen finanziellen Ressourcen fir die IT- und Informatikinfrastruktur der Volksschule sind im Finanzplan 2020
hinterlegt.

601.5.2 M  Die zur Umsetzung des Konzeptes in den Schulen notwendigen Instrumente und Technologien stehen zur Verfi- 2021
gung.

601.5.3 M Das Personal ist entsprechend ausgebildet und vorbereitet. 2021

601.6 LZ Der Schulraumplanungsbericht 2014 ist Giberpriift und nachgefiihrt.

601.6.1 M  Das dynamische Wachstum und die gesellschaftlichen Trends fliessen in den Schulraumplanungsbericht mit ein.

601.7 LZ Der notige Schulraum fiir die wachsenden Schiilerzahlen ist in Zusammenarbeit mit den Direktionen DBU und DFP
zeitgerecht geplant und umgesetzt. Er steht in zweckmassiger Quantitat und Qualitdt rechtzeitig zur Verfiigung.

601.7.1 M  Bereitstellung und Finanzierung des notwendigen Schulraums bei den Schulanlagen Erlen und Emmen-Dorf in 2021
Zusammenarbeit mit der Direktion Finanzen und Personelles sowie der Direktion Bau und Umwelt.

601.7.2 M  Die Schulkreise bleiben flexibilisiert und die Schulwege werden zumutbar gestaltet und organisiert. 2021

* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur
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2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Implementierung und  Ab 2017 168.00 42.00 42.00 42.0 42.0
Einfihrung neue Schul-

verwaltungssoftware des

Kantons

Priifung Einsatz Auszubil-
dender in der Direktion

100-Jahr-Jubildum Schul-  2019-20 15.0 15.0

haus Emmen-Dorf

Emmer Lehrertag 2020 20.00 20.0
IT-Medienkonzept ~ Wei-  2019-21 60.0 20.0 20.0 20.0
terbildung

Krisen-Kommunikations- 2019-20 6.0 3.0 3.0

Konzept

Zivildienstleistende an der  Ab 2019 300.0 100.0 100.0 100.0
Volksschule

Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
5060.013

Anpassungen IT-Infrastruktur an 0.20 - - 0.20 - - -
Lehrpldne (W-LAN)

5060

Einflihrung 2-Jahres-Kindergarten, 0.34 0.16 - - - - -
Moblierung

5060.012

Ersatz Anschaffungen generell 2018
5060.012

Ersatz Anschaffungen generell ab 0.40 - - - 0.10 0.10 0.10
2019

5060.005

Ersatz Schulmobiliar generell (inkl. 2.75 0.41 - - - - -
Hiibeli 2015/16), SK

5060

Ersatz Schulmobiliar generell 2017
5290.01

Medienkonzept: IT-Infrastruktur 1.03 - - 0.15 0.13 0.13 0.13
(Lehrplan 21)

5060.008

Neuanschaffung inkl. Primarschul- 0.34 - 0.12 0.10 0.12 - -
mobiliar inkl. BS (Wachstum)

5060.007

Neuanschaffung Kindergartenmobi- 0.19 - 0.10 = 0.06 0.03 -
liar (Wachstum)

5060.009

Neuanschaffung Sekundarschulmo- 0.14 - 0.04 = - - -
biliar (Wachstum)
5060
Schulmobiliar Erlen 2019. 0.60 - - - - 0.60 -
Bruttoinvestitionskosten 0.57 0.36 0.50 0.35 0.83 0.23
Nettoinvestitionskosten 0.57 0.36 0.50 0.35 0.83 0.23
Investitionsbetrége in CHF Mio.

0.05 - - 0.05 - - -

0.40 - 0.10 = - - -

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung

Einheit

Zielgrosse

RG16 B17

B18

P19

P20

P21

Bildungskommission
Bereitstellen Weiterbil-
dungshalbtage pro BK-
Mitglied

Vernehmlassung im Bil-
dungsbereich wahrgenom-
men

Kontaktaufnahmen mit
Schuleinheiten (mind. 2 pro
Schuljahr)

Besuch von zwei Musik-
schulveranstaltungen pro
Schuljahr

Schulleitung

Umsetzung des betrieblichen
Leistungsauftrages basie-
rend auf dem politischen
Leistungsauftrag

Durchfiihrung der Mitarbei-
tergesprache mit Lehrperso-
nen bei Pensengrosse > 3
Lektionen

Administration
Bearbeitung samtlicher
schriftlicher Gesuche und
Anfragen von Kunden innert
3 Wochen

Implementierung und Ein-
flihrung und Betrieb der
neuen Schulsoftware des
Kantons *

Einsatz eines Auszubilden-
den in der Direktion**

Schulbetrieb allg.
Sicherstellung der nach
Gesetz notwendigen Schi-
lertransporte

Schulinformatik allg.
Sicherstellung funktionieren-
de Informatikinfrastruktur
(Behebung von Systemaus-
féllen und Reaktionszeiten
gemass Leistungsvertrag
GICT***)

Kosten pro Geratearbeits-
platz pro Jahr****

Kindergarten
Kosten pro Lernende/r

Klassengrdssen

Anzahl

Erfiillungsgrad

Erfiillungsgrad

Erfillungsgrad

Prozent

Prozent

Prozent

Erfillungsgrad

Erfillungsgrad

Erflllungsgrad

Erfullungsgrad

Franken

Franken

Personen

1-2

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

90 100

100 100

1'162.89

5'698.21 4'706.82

19.4 19.4

1-2

100

100

100

100

100

100

100

100

1'222.29

8'722.55

18.4

1-2

100

100

100

100

100

100

100

100

100

1'116.66

8'516.26

18.3

1-2

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

1'130.41

8'157.81

18.6

1-2

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

1'144.79

8'273.09

18.8

* Beschluss
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schule keine Anschlusslo-
sung finden (Berufslehre,
weiterfiihrende Schulen)

Direktion Schule und Kultur

Aufgabenbereich 601 Volksschule
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Fiihren von durchschnittli-

chen Klassengrossen im Erflllungsgrad 100 100 100 100 100
Rahmen des LA
Basisstufe
Kosten pro Lernende/r Franken 8'209.69 6'182.49 6'572.02 6'513.06
Klassengrosse Personen 18.1 18.1 20.9 20.6 19.6 18.5
Fiihren von durchschnittli-
chen Klassengrossen im Erflllungsgrad 100 100 100 100 100 100
Rahmen des LA
Primarschule
Kosten pro Lernende/r Franken 9'055.43 8'857.53 8'659.44 8'797.33
Klassengrosse Personen 17.9 17.9 17.8 18.1 18.3 18.3
Fiihren von durchschnittli-
chen Klassengrossen im Erflllungsgrad 100 100 100 100 100
Rahmen des LA
Sekundarschule
Kosten pro Lernende/r Franken 8'495.44 8'262.66 12'801.27 12'845.47 13'149.64 13'307.82
Klassengrosse Niveau A Personen 20.4 20.4 20.8 20.5 18.6 18.1
Klassengrosse Niveau B Personen 16.9 16.9 17.8 18.4 18.7 19.2
Kassengrdssen Niveau C Personen 15.4 15.4 15.2 15.7 15.8 15.9
Fihren von durchschnittli-
chen Klassengrdssen im Erfillungsgrad 100 100 100 100 100
Rahmendes LA
Héchstprozentsatz der Ler-
nenden, die nach Abschluss
der obligatorischen Volks- Prozent 1 0 1 1 1 1 1

Bemerkungen

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 18 erhoben wurden.

* Hangt vom effektiven Rolloutzeitpunkt des Kantons ab
**Hangt vom Entscheid des Personalamtes der Gemeinde Emmen ab.
***Abhangig vom abgeschlossenen Leistungsvertrag der Gemeinde Emmen mit dem GICT.
**x*Hier wurden nicht die Pauschalen sondern die Vollkosten geteilt durch die Anzahl der Geréate berechnet.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Bildungskommission

Anzahl BK-Sitzungen Anzahl 6-8 6-8 6-8 6-8 6-8

Schulleitung

Stellenprozente* Prozent 840 840 870 854 895 932

Anzahl Mitarbeitende** Personen 12 13 14 14 15 15

Stellenprozente der Geschafts-

leitung per 1.9. (inkl. Leiter Prozent 300 ***300/280 280 280 300 300

Departement Schule)

Anz?hl Mitarbeiter der Ge- Personen 3 3 3 3 3 3

schaftsleitung per 1.9.

Administration

Stellenprozente**** Prozent 460 460 460 510 560 560

Anzahl Mitarbeitende***** Personen 7 8 9 9
* Beschluss

65



AFP | Blatt 6
Direktion Schule und Kultur
Aufgabenbereich 601 Volksschule

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Schulbetrieb allg.

Anzahl Fahrten des Schulbus-

ses fiir den Schiilertransport: Erfiillungsgrad 100 100 100 100 100 100 100
650 pro Jahr

Schulinformatik allg.
Kosten jahrliche Grundpauscha-

. Franken 1’000 1’000 1’000 1’000 1’000 1’000 1’000
le pro Gerat
Volksschule
Aoz emende Volleschule pergonen 2907 2907 2995 2987 3136 3266
Anzahl IS-Kinder per 1.9. Personen 39 39 52 57 60 64
Anzahl Lehrende Volksschule e e 377 377 415 408 427 445
per 1.9.
Vollzeitaquivalente Anzahl 266 265 279 290
Kindergarten
Stellenprozente Prozent 3612 3566 3801 3519 4’083 4223
Anzahl Mitarbeitende Personen 55 55 82 80 88 91
Anzahl Lernende Stand 1.9. Personen 486 486 496 470 538 564
Anzahl Lernende Gewichtung
5/12 und 7/12 Personen 422 508 480 491 549 557
Anzahl Abteilungen Anzahl 25 25 27 26 29 30
Lernende mit auslandischer o /o ¢ 42.0 42.0 4.0 42.0 4.0 42.0
Nationalitat
Fremdsprachige Lernende Prozent 60.0 60.0 63.0 63.0 63.0 63.0
Basisstufe
Stellenprozente Prozent 1'233 1'233 1'409 1'409
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 21 21 24 24
Anzahl Lernende Stand 1.9. Personen 127 127 146 147 157 148
Anzahl Lernende Gewichtung
5/12 und 7/12 Personen 135 135 145 149 153 146
Anzahl Abteilungen Anzahl 7 7 7 7 8 8
Primarschule
Stellenprozente Prozent 13'524 13'524 13'815 14'542
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 224 224 229 241
Anzahl Lernende Stand 1.9. Anzahl 1'657 1'685 1'734 1'828
Anzahl Lernende Gewichtung , , , .
5/12 und 7/12 Anzahl 1'669 1'705 1'773 1'869
Anzahl Abteilungen Anzahl 90 90 93 93 95 100

Prozentsatz der Lernenden, die
in eine Klasse des Langzeit- Prozent 14 13 14 14 14
gymnasiums eintreten

Sekundarschule

Stellenprozente Prozent 6'677 6'699 6457 6299 6457 6'614
Anzahl Mitarbeitende Prozent 94 94 88 86 88 90
Anzahl Lernende per 1.9. Personen 686 686 696 701 707 726

* Beschluss
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Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anzahl Lernende Gewichtung

5/12 und 7/12 Personen 660 688 698 703 715 732
Anzahl Abteilungen per 1.9. Anzahl 41 41 41 40 41 42
Stellvertretungskosten

DAG Lektionen 585 585 575 602 627
Krankheit Lektionen 1900 1900 1866 1'957 2’036
Mutterschaftsurlaub / Vater- | o ionen 1470 1470 1444 1’514 1575
schaftsurlaub

Unbesoldeter Urlaub Lektionen 1970 1970 1935 2'029 2'111
Urlaub mit Rechtsanspruch -

(Heirat, Umzug, Todesfall etc.) Lektionen 100 100 % 103 107
m'r':;ar/ Zivilschutz / Dienstleis- | o tionen 120 120 118 124 129
Weiterbildung Lektionen 40 40 39 41 43
Diverse (Kompensationsurlaub,

Kurzurlaub, Stv. an anderer Lektionen 150 150 147 154 161
Klasse etc.)

Total Lektionen 6’335 6’335 6'222 6'524 6'789
Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

* Stellenprozente ohne Geschéftsleitung (Rektor, Prorektor und Leiter Departement Schule)

*k Die Anzahl Mitarbeitende entspricht den Schulleitungen inkl. der Pensen der Stellvertretenden Schulleitungen und der Leitung Qualitéts-
und Projektmanagement (LQP)

**x  Neuverteilung der Fiihrungsaufgaben der ersten Fiihrungsebene (GL / LQP) ab 1.8.2017

**x*  Darstellung Stellenprozente gemass Stellenplan Gemeinde Emmen: Total 500% (entspricht sieben MitarbeiterInnen inkl. 100% des Leiters
Departement Schule) davon werden 40% bei Sekretariat Gemeinderat auf dem Stellenplan gezeigt. Reine Stellenprozente der
Sekretariatsmitarbeiterinnen ohne Leiter Departement Schule 360%.

**x*x*  Darstellung von sieben Mitarbeiterinnen; entspricht der Anzahl Mitarbeiterinnen der Direktion inkl. dem Leiter Department Schule

* Beschluss

67



AFP | Blatt 8
Direktion Schule und Kultur
Aufgabenbereich 601 Volksschule

4 Entwicklung der Finanzen
4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -1% 30'545.22 31'492.03 31'326.73 31'405.03 31'808.04 31'887.55
31 Sachaufwande -1% 2'648.12 2'797.10 2'761.79 2'658.54 2'658.54 2'685.11
314 Infrastrukturaufwand 1.50 - 1.00 1.00 1.00 1.01
3 Ubrige Aufwénde +1% 839.84 876.90 887.69 940.20 976.73 1'018.35
39 Int. Verrechnung -3% 13'186.33 13'347.61 12'923.76 13'460.14 14'101.64 14'532.78
und Umlagen
Total Aufwande -1% 47'221.02 48'513.63 47'900.96 48'464.91 49'545.95 50'124.81
4 Ertrége +0% -11'457.78 -12'680.46 -12'687.08 -13'045.34 -13'035.91 -13'116.48
49 Int. Verrechnung 3% -5'816.92 5'631.74 -5'489.33 -5476.71 -5'574.85 -5'651.90
und Umlagen
Total Ertrage -1% -17'274.70 -18'312.20 -18'176.41 -18'522.05 -18'610.75 -18'768.38
Globalbudget 2% _ 29'946.32  30'201.43 *29'724.54 29'942.86  30'935.20  31'356.43
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
30 Personalaufwand: Ab 1.8.2018 Beriicksichtigung der Lohnanpassung (Erhéhung zu 5/12) des Kantons um 0,8% einer ganzen Stufe
sowie bereits bekannte unbesoldete Urlaube. Politische Korrekturvorgabe von 9 Lektionen beim Personalaufwand fiir
Primarlehrpersonen (- CHF 35'000.00).
Einsparung von 3 Abteilungen (von Schuljahr 2017/2018 zu Schuljahr 2018/2019
Lohnmassnahme Kanton 850'000.00
31 Sachaufwand: Streichung/Kiirzung von diversen Sachaufwendungen

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 0.57 0.36 * 0.50 0.35 0.83 0.23
Nettoinvestitionskosten 0.57 0.36 0.50 0.35 0.83 0.23
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Beilage zu Bericht Schulraumplanung 2017

Entwicklung Schilerzahlen nach Schulkreisen
Schuljahre 2017/18 bis 2027/28

Kindergarten und Primarschule:
2017/18: 2299 Schiiler
2027/28: 3065 Schiiler (+ 33%, 766 Schiiler )

Alle Schulstufen (Kindergarten, Primarschule und Sekundarschule)
2017/18: 2995 Schiiler
2027/28: 4020 Schiler (+ 34%, 1025 Schiiler) Schulkreis Hilbei
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Direktion Schule und Kultur

Aufgabenbereich 602 Schuldienste

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Bruno Rudin 921620 Schulpsychologischer Dienst
921630 Sprachheilunterricht
921610 Psychomotorik-Therapiestelle
921640 Schulsozialarbeit

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
Schuldienste 921610-921630

Unterstiitzung von Lehrpersonen, Eltern, Schilerinnen und Schiiler in den Fachbereichen Schulpsychologie, Logopa-
die und Psychomotorik

Schulsozialarbeit 921640
Leisten von systemischer und lésungsorientierter Beratung insbesondere fiir Lernende, Lehrpersonen auf Stufen
Sekundar- und Primarschule sowie Investierung von Reccourcen in die Pravention und Friiherfassung in den betref-
fenden Schulhdusern im Rahmen der Schulsozialarbeit.

Gesetzliche Grundlagen

Neuer Finanzausgleich NFA; SRL Nr. 400a; Gesetz (iber die Volksschulbildung des Kantons Luzern (VBG); SRL Nr. 405;
Verordnung iiber die Volksschulbildung (VBV); SRL Nr. 405b; Verordnung iiber das Ubertrittsververfahren in der
Volksschule; SRL Nr. 409; Verordnung (iber die Sonderschulung; SRL Nr. 406; Verordnung liber die Férderangebote;
SRL Nr. 408; Verordnung liber die Schuldienste; SRL Nr. 415; SRL Nr. 51; Personalgesetz Kanton Luzern; SRL Nr. 52;
Verordnung zum Personalgesetz; SRL Nr. 74; Besoldungsverordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der
schulischen Dienste; SRL Nr. 75; Besoldungsordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen
Dienste; SRL Nr. 497; Verordnung Uber die berufliche Weiterbildung und die Berufseinfiihrung der Lehrpersonen; SRL
Nr. 131; Verordnung {iber die Luzerner Pensionskasse; Richtlinen (gestiitzt auf die Personalverordnung) zur
Berechnung des Schulleitungs- und Schulpools; Merkblatt Klassen- und Pensenplanung; Wochenstundentafel (WOST)
des Kantons; Reglement (iber die Organisation der Volksschule Emmen

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist

601.3 LZ Die Organisation der Schuldienste ist Uberpriift und die Zusammenarbeit mit der Schulsozialarbeit und den Tages-
strukturen ressourcenorientiert verbessert. 2020

601.3.1 M  Die Starken und Schwachen der Organisation der Schuldienste werden analysiert und entsprechend optimiert.

601.3.2 M  Eine effiziente und effektive Schulunterstiitzung arbeitet fachdienstiibergreifend, professionell und zielstrebig zusam-  5qoq

men (SPD, PMT, LPD, SSA, TS). Bei Bedarf werden zusdtzliche Angebote - beispielsweise ein Ausbau der Tagesstruk-
turen - geplant.

* Beschluss
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2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Umzug SPD an Gerliswil- 2020 70.00 70.0
strasse 21
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - = - - -

Nettoinvestitionskosten - - = - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Logopddie

Alle Sonderschulantrage sind

bis am 31. Januar einge- Erfillungsgrad 100 100 100 100 100
reicht

Outsourcen von Therapien
fur Kleinkinder und Stotterer  Erfiillungsgrad 100 100 100 100 100
bei externen Fachpersonen

Psychomotorik Therapie
P.raventllye Arbeit vor Ort in Prozent 6.7 6.7 6.7 6.7
Kindergarten

Schulpsychologischer

Dienst

Alle Sonderschulantrage sind

bis am 31. Januar einge- Erfillungsgrad 100 100 100 100 100
reicht

Schulsozialarbeit
Flachendeckendes Angebot

SSA Erflllungsgrad 100 100 100 100

Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Logopadie
Stellenprozente Prozent 312 330 330 360 360 360
Anzahl Mitarbeitende Personen 5 6 6 6 6
gi);terne Fachpersonen Logopa- Prozent 8 20 35 20 20 20
Psychomotorik Therapie
Stellenprozente Prozent 170 180 180 195 195 195
Anzahl Mitarbeitende Personen 3 3 3 3
Schulpsychologischer

* Beschluss
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Dienst
[ Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21 |
Stellenprozente Prozent 200 220 220 240 240 240
Anzahl Mitarbeitende Personen 3 3 3 3
Schulsozialarbeit

Stellenprozente Sekretariat Prozent 60 60 60 60
Stellenprozente Prozent 220 350 350 400
Anzahl Mitarbeitende Personen 4 6 6 7
Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur
Aufgabenbereich 602 Schuldienste

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand +21% 1'083.54 1'083.79 1'311.24 1'313.99 1'316.74 1'319.50
31 Sachaufwande +176% 69.75 68.85 190.50 190.50 190.50 192.39
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwande - - - - 0.00 -
39 Int. Verrechnung -59% 531.81 414.86 170.61 182.48 201.50 208.30
und Umlagen

Total Aufwande +7% 1'685.10 1'567.50 1'672.34 1'686.96 1'708.73 1'720.19
4 Ertrége -14% -56.49 -70.00 -60.00 -60.00 -60.00 -60.00
49 Int. Verrechnung ) ) ) ) ) B
und Umlagen

Total Ertrdge -14% -56.49 -70.00 -60.00 -60.00 -60.00 -60.00
Globalbudget +8%  1'628.60  1'497.50 *1'612.34  1'626.96 _ 1'648.73  1'660.19
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

31 Sachaufwénde: Die Abweichung von 176% beinhaltet die Dislokation der Schuldienste von der Rieggisingerstrasse 22 nach der

Gerliswilstrasse 21. Der Jahresmietzins wurde deshalb um CHF 111'000.00 bei den Mieten erhoht.

4 Ertrage: Die -14% (- CHF 10'000.00) sind aufgrund der Reduktion der Kantonsbeitrage bei der Schulsozialarbeit entstanden.

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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nurgabenvereich 603 Schul- und Familienerg. Tagesstrukturen

1 Leistungsubersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung Leistungsgruppen

Christoph Heutschi 821800 Schul- und Familienerganzende Tagesstrukturen

921800 Betreuungselemente

954501 Kinderbetreuung Riieggisingen

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

e  Bedarfsgerechtes Sicherstellen der schul- und familienerganzenden Betreuungsangebote gemass § 28 der 821800
Verordnung Uber die Volksschulbildung
. Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Gesetzliche Grundlagen
Nachdem das revidierte Volkschulgesetz am 1. Januar 2009 in Kraft getreten ist, hatten die Gemeinden bis zum
Schuljahr 2012/2013 Zeit, die vier Elemente der Tagesstrukturen bedarfsgerecht umzusetzen; SRL Nr. 400a; Gesetz
Uber die Volksschulbildung des Kantons Luzern (VBG); SRL Nr. 405; Verordnung ber die Volksschulbildung (VBV);
SRL Nr. 405b; Verordnung Uber das Ubertrittsververfahren in der Volksschule; SRL Nr. 409; Verordnung Uber die
Sonderschulung; SRL Nr. 406; Verordnung (iber die Forderangebote; SRL Nr. 408; Verordnung (ber die Schuldienste;
SRL Nr. 415; SRL Nr. 51; Personalgesetz Kanton Luzern; SRL Nr. 52; Verordnung zum Personalgesetz; SRL Nr. 74;
Besoldungsverordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 75;
Besoldungsordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 497; Verordnung
Uiber die berufliche Weiterbildung und die Berufseinfiihrung der Lehrpersonen; SRL Nr. 131; Verordnung (ber die
Luzerner Pensionskasse; Richtlinen (gestiitzt auf die Personalverordnung) zur Berechnung des Schulleitungs- und
Schulpools; Merkblatt Klassen- und Pensenplanung; Wochenstundentafel (WOST) des Kantons; Reglement (ber die
Organisation der Volksschule Emmen
1.3 Bezug zum Legislaturprogramm
Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 1z
M
2.1 Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung
Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Ausbau Tagesstrukturen 2018 20.00 20.0
Rleggisingen
Ausbau Tagesstrukturen 2018- 5.0 5.0
Gersag 2019
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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3 Messgrossen

Schule und Kultur
603 Schul- und Familienergdnzende Tagesstrukturen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit

Zielgrosse

RG16

B18

P19

P20

P21

Die Vertragsabschliisse der
fristgerechten Anmeldungen
liegen bis Schuljahresstart
vor

Erflllungsgrad

Das Angebot entspricht dem

Bedarf Erfiillungsgrad

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B18 P19 P20 P21
Stellenprozente Sekretariat Prozent 85 85 95 95 95
Anzahl Mitarbeitende Sekreta- Personen 2 ) 2
riat

Stellenprozent Leitung SD Prozent 30 35 40 40 40
Stellenprozent Mitarbeitende ./ o¢ 618 623.75 647.09 670 740 740
Tagesstruktur

Anzahl belegte Betreuungsplat-

ze (Auslastung) iber alle Ele-  Anzahl 1'013 1'100 1'200 1'200 1'200
mente
Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand 6% 800.06 792.72 839.52 839.02 840.33 840.73
31 Sachaufwénde +37% 121.21 117.40 161.00 161.00 161.00 162.61
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde 16.25 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00
39 Int. Verrechnung -60% 571.04 1078.74 431.48 450.30 464.49 480.19
und Umlagen

Total Aufwinde 28% 1508.56 __ 2'008.86 1452.00 147122 1485.81 1'503.53
4 Ertrége +10% ~594.86 ~598.00 ~658.00 ~641.88 ~645.80 ~649.76
49 Int, Verrechnung -85% -150.21 -351.32 -52.16 -58.67 -62.29 -68.85
und Umlagen

Total Ertrige 25% -745.08 -949.32 -710.16 -700.55 -708.09 718.61
Globalbudget -30% 763.48 1'059.54 *741.85 770.67 777.72 784.92

Bemerkung

31 Sachaufwande:
tigt.

4 Ertrage:

4.2 Investitionsrechnung

Das Betriebsmobiliar und die Lebensmittel fiir die neuen Tagesstrukturen Riieggisingen u. Gersag sind berticksich-

Durch die neuen Tagesstrukturen konnten die Elternbeitrége entsprechend um rund CHF 50'000 erhéht werden.

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

* Beschluss
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Bemerkung

* Beschluss
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Aufgabenbereich 604 SonderSChl“ung

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Urs Zulian 922000 Sonderschulung

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
. Forderung der korperlichen, geistigen und seelischen Entwicklung von Kindern und Jugendlichen mit Be- 922000
hinderungen und besonderen Beduirfnissen.
e  Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung in den schulischen und sozialen Kompetenzen mit dem Ziel 922000
fordern, sie entsprechend ihren individuellen Mdglichkeiten in die Regelschule, die Arbeitswelt oder in ab-
schliessende Angebote fiir Jugendliche mit Behinderungen integrieren zu kénnen

Gesetzliche Grundlagen

Gesetz (ber soziale Einrichtungen (SEG); Verordnung zum Gesetz (iber soziale Einrichtungen (SEV); SRL Nr. 400a;
Gesetz (iber die Volksschulbildung des Kantons Luzern (VBG); SRL Nr. 405; Verordnung Uber die Volksschulbildung
(VBV); SRL Nr. 405b; Verordnung iiber das Ubertrittsververfahren in der Volksschule; SRL Nr. 409; Verordnung (iber
die Sonderschulung; SRL Nr. 406; Verordnung liber die Férderangebote; SRL Nr. 408; Verordnung (iber die
Schuldienste; SRL Nr. 415; SRL Nr. 51; Personalgesetz Kanton Luzern; SRL Nr. 52; Verordnung zum Personalgesetz;
SRL Nr. 74; Besoldungsverordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 75;
Besoldungsordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 497; Verordnung
iber die berufliche Weiterbildung und die Berufseinfiihrung der Lehrpersonen; SRL Nr. 131; Verordnung Uber die
Luzerner Pensionskasse; Richtlinen (gestiitzt auf die Personalverordnung) zur Berechnung des Schulleitungs- und
Schulpools; Merkblatt Klassen- und Pensenplanung; Wochenstundentafel (WOST) des Kantons; Reglement (ber die
Organisation der Volksschule Emmen

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 1z

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -

Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Sonderschulverfiigungen fiir

Kinder und Jugendliche aus

Emmen in externen Sonder-  Erfiillungsgrad 100 100 100 100 100
schulen sind auf Richtigkeit

gepriift

Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Kindergarten: Anzahl IS-Kinder ~ Personen 4 4 6 6 6 6
Kindergarten: erteilte Lektio- Anzahl 20.97 20.97 18.5 18.5 18.5 18.5
nen per 1.9.

gg‘rdfrggarte”: Stellenprozente 5, 71.81 74.81 62.0 62.0 62.0 62.0
Primarschule: Anzahl IS-Kinder Personen 27 27 41 43 42 43
zgf‘frgscm'e: ertellte Lektionen 1 o) 115.21 111.28 167.0 175.1 171.1 175.1
ng’fg“h“'e: Stellenprozente Prozent 437.86 416.52 578.0 606.2 592.1 606.2
Sgkundarschule: Anzahl IS- Personen 8 8 5 8 12 15
Kinder

Sekundarschule: erteilte Lekti- . 34.89 29.89 20.5 2.8 49.2 61.5
onen per 1.9.

Sekundarschule: Stellenprozen- ) ¢ 136.64 117.0 69.2 110.7 166.1 207.6
te per 1.9.

Schulleitung: Stellenprozente Prozent 41.76 40.0 44.6 48.9 51.4 54.8
per 1.9.

Bemerkung

4 Entwicklung der Finanzen
4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand +15% 855.12 848.99 973.31 975.74 978.18 980.63
31 Sachaufwande +35% 21.51 30.25 41.00 41.00 41.00 41.41
314 Infrastrukturaufwand - - = - - -
3 Ubrige Aufwande -2% 3'455.28 3'630.00 3'547.08 3'547.08 3'547.08 3'547.08
39 Int. Verrechnung +427% 200.77 4154 218.59 254.17 307.96 323.04
und Umlagen
Total Aufwande +5% 4'532.68 4'550.78 4'779.98 4'817.99 4'874.22 4'892.16
4 Ertrége +8% -1'064.88 -930.00 -1'005.00 -1'005.00 -1'005.00 -1'005.00
49 Int. Verrechnung ) ) ) ) ) )
und Umlagen
Total Ertrdge +8% -1'064.88 -930.00 -1'005.00 -1'005.00 -1'005.00 -1'005.00
Globalbudget +4%  3'467.80  3'620.78 *3'774.98  3'812.99  3'869.22  3'887.16
Betrége in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
30 Personalaufwand: Die Zahl der IS steigt kontinuierlich an. Dadurch braucht es mehr Lehrerpensum.
* Beschluss
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4 Ertrage: Durch die Zahl der steigenden IS SchiilerInnen kann die Ertragsseite entsprechend bei den Beitragen durch
den Kanton erhoht werden.

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - = - - -

Nettoinvestitionskosten - - = - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Aufgabenbereich 605 i.'lbriges SChUIaHQEbOt

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Urs Zulian 921360 Mittelschulen, Kantonsschulen
921400 Musikschule
929910 Freizeitsport
943300 Schulgesundheit
929900 Sozialraumorientierte Schule

1.2 Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
Kantonsschule 921360
e  Bezahlung des vom Regierungsrat festgelegten Schulgeldbeitrages an Lernende des Untergymnasiums
(Langzeitgymnasium)
Musikschule 921400
e Vermittlung musikalischer Bildung in Erganzung zum Musikunterricht an der Volksschule
e  Abdeckung der musikalischen Ausbildung und Beitrag zum kulturellen Leben durch elementare
Musikerziehung, Instrumental-, Gesang- und Ensembleunterricht, vorbereitende/erganzende/vertiefende
Kurse sowie Konzerte und Events.
e  Das Angebot der Musikschule richtet sich an Kinder, Jugendliche und Erwachsene
Freizeitsport 929910
e Leistungen als Ergdnzung zum gesetzlich vorgeschriebenen Volksschulangebot
e  Forderung des Gesundheitsbewusstseins bei den Lernenden
e  Forderung der sportlichen Betatigung
e Durchfiihrung von Schulverlegungswochen (Klassenlager)
e Durchfiihrung eines Skilagers
Schulgesundheit 943300
e  Erhaltung und Férderung der physischen, psychischen und oralen Gesundheit der Lernenden sowie die
friihzeitige Erfassung von Stérungen und Krankheiten
e  Unterstiitzung und Erganzung der Erziehungsberechtigten bei der Gesundheitserziehung
e  Unterstiitzung der Einzelschulen bei der Gesundheitserziehung, der Gesundheitsférderung und Pravention
Sozialraumorientierte Schule 929900
e Ausschopfung der bestehenden Ressourcen im Bereich Sprach- und Integrationsférderung
e Nutzung der Schule als Ausgangspunkt fiir weitere Aktivitaten
Gesetzliche Grundlagen

Richtlinien und Schulordnung fiir die Musikschule Emmen; Personalreglement und Verordnung zum Personalreglement
der Gemeinde Emmen; Verordnung (iber die Anstellungsbedingungen bei der MSE; Schulgeldbeitrage gemass
kantonalen Vorgaben (Regierungsbeschluss RRB); SRL Nr. 400a; Gesetz (iber die Volksschulbildung des Kantons
Luzern (VBG); SRL Nr. 405; Verordnung tber die Volksschulbildung (VBV); SRL Nr. 405b; Verordnung Uber das
Ubertrittsververfahren in der Volksschule; SRL Nr. 409; Verordnung iiber die Sonderschulung; SRL Nr. 406;
Verordnung liber die Férderangebote; SRL Nr. 408; Verordnung lber die Schuldienste; RL Nr. 415; Verordnung
kommunale Musikschulen; SRL Nr. 51; Personalgesetz Kanton Luzern; SRL Nr. 52; Verordnung zum Personalgesetz;
SRL Nr. 74; Besoldungsverordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 75;
Besoldungsordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste; SRL Nr. 497; Verordnung
Uber die berufliche Weiterbildung und die Berufseinfiihrung der Lehrpersonen; SRL Nr. 131; Verordnung Uber die
Luzerner Pensionskasse; Richtlinen (gestiitzt auf die Personalverordnung) zur Berechnung des Schulleitungs- und
Schulpools; Wochenstundentafel (WOST) des Kantons; Reglement iiber die Organisation der Volksschule Emmen;
§851, Absatz 5 und 52 Absatz 4 des Gesundheitsgesetzes; Verordnung SRL Nr. 803 lber den schularztlichen Dienst
und die Schulzahnpflege an den kantonalen Schulen und an den Privatschulen

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 Lz

* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur
Aufgabenbereich 605 libriges Schulangebot

2 Massnahmen und Projekte

2.1 Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18

P19

P20

P21

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnun Summe RG16 B17 B18
9

P19

P20

P21

Bruttoinvestitionskosten - - -

Nettoinvestitionskosten - - -

Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Schule und Kultur
605 libriges Schulangebot

Direktion
Aufgabenbereich

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung

Einheit

Zielgrosse

RG16

B17

B18

P19

P20

P21

Musikschule

Anteil Gruppenunterricht (Part-
ner, Kleingruppen, Musik &
Bewegung)

Anzahl Lektionen Musik &
Bewegung (integriert in den 1.
Primarklassen)

Kostendeckungsgrad MS
(inkl. Musik & Bewegung in
den 1. Primarklassen)

Freizeitsport

Anzahl durchgefiihrte Schulver-
legungswochen (maximaler
Kostenanteil von Erziehungsbe-
rechtigen fiir SchiilerInnen
vom Kanton vorgegeben)

Anzahl durchgefiihrte Schnee-
sportcamps

Kostendeckungsgrad Schnee-
sportcamp (kostenpflichtig fiir
SchiilerInnen)

Schulgesundheit

Anteil untersuchte Lernende im
Kindergarten, welche einen
Reihenuntersuch bei einem
Emmer Schularzt besuchen
(Schuljahr)

Anteil untersuchte Lernende in
der 4. Primarklasse, welche
einen Reihenuntersuch bei
einem Emmer Schularzt besu-
chen (Schuljahr)

Anteil untersuchte Lernende in
der 2. Klasse der Sekundar-
schule, welche einen Reihen-
untersuch bei einem Emmer
Schularzt besuchen (Schuljahr)

Anteil der Lernenden, die
jahrlich von einem Schulzahn-
arzt oder einem privaten Zahn-
arzt untersucht werden (Schul-
jahr)

Prozent

Anzahl

Prozent

Anzahl

Anzahl

Prozent

Prozent

Prozent

Prozent

Prozent

45

36

45

70

100

100

100

100

49

36

48.7

21

65

96.91

91.45

94.93

97.74

49

36

48.1

39

69

100

100

99

99

45

34

47.86

36

70

100

100

99

99

45

35

47.63

36

70

100

100

100

99

45

36

47.4

37

70

100

100

100

100

45

36

47.16

39

70

100

100

100

100

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur
Aufgabenbereich 605 libriges Schulangebot

3.2 Informationen

Bezeichnung

Einheit

Zielgrosse

RG16 B17 B18

P19

P20

P21

Kantonsschulen
Schulgeldbeitrag gemass der
kantonalen Vorgabe des jewei-
ligen Regierungsrates

Anzahl Kantonsschiiler in der
obligatorischen Schulzeit (1.-3.
Klasse des Untergymnasiums) -
entspricht einem Mittelwert
Uiber die letzten Jahre

Prozentsatz der Lernenden, die
nach der 6. Primarklasse in
eine Klasse des Untergymnasi-
ums des Langzeitgymnasiums
eintreten

Musikschule
Stellenprozente

Anzahl Mitarbeitende
Anzahl Kantonsschiiler

Anzahl Erwachsene im Unter-
richt

Anzahl Ensembleteilnehmer

Gesamtschiilerzahl subventio-
nierter Unterricht (ohne Er-
wachsene, ohne Ensemble)

Anzahl Schiiler im Gruppenun-
terricht (Partner, Kleingruppen,
Musik & Bewegung)

Anzahl Wochenstunden total

Anzahl Wochenstunden Er-
wachsene

Schulgeld fiir 40 min. Einzelun-
terricht (Schiiler/innen)

Freizeitsport

Anzahl TeilnehmerInnen Schul-
verlegungswochen (exkl. Lei-
ter)

Anzahl TeilnehmerInnen
Schneesportcamp (exkl. Leiter)

Schulgesundheit
Stellenprozente

VLG-Tarif flr Schulzahnunter-
such

VLG-Tarif fiir Schularztbesuch:
Kindergarten

VLG-Tarif fiir Schularztbesuch:
4, Primarklasse

VLG-Tarif fiir Schularztbesuch:
2. Klasse der Sekundarschule

Franken

Personen

Prozent

Prozent

Personen

Personen

Personen

Personen

Anzahl

Personen

Anzahl

Anzahl

Franken

Personen

Personen

Prozent

Franken

Franken

Franken

Franken

14

1'100

36

67

25

122

840

350

320

1030

700

50

26.35

55.0

44.0

55.0

15000 15000 16’000

103

14 13

1'240.49 1'221.33

38 36 36

65 67 67

25 25 25

123 122 122

822 810 840

403 398 350

312 313 320

8.5 9 9

990 990 930

392 747 717

47 50 50

19.16 24.16

26.35 26.35 26.35

55.0 55.0 55.0

44.0 44.0 44.0

55.0 55.0 55.0

16000

103

13

1'221.33

36

67

25

122

840

350

320

930

721

50

24.16

26.35

55.0

44.0

55.0

16000

105

14

1'221.33

36

67

25

122

840

350

320

930

755

50

24.16

26.35

55.0

44.0

55.0

16’000

105

14

1221.33

36

67

25

122

840

350

320

930

781

50

24.16

26.35

55.0

44.0

44.0

* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur
Aufgabenbereich 605 libriges Schulangebot

Bemerkung

4 Entwicklung der Finanzen
4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand -2% 1'594.19 1'609.95 1'573.97 1'577.90 1'581.85 1'585.80
31 Sachaufwande +1% 218.23 255.62 259.22 259.22 259.22 261.82
314 Infrastrukturaufwand - - = - - -
3 Ubrige Aufwénde +8% 1'631.95 1'532.50 1'653.00 1'653.00 1'653.00 1'653.00
39 Int. Verrechnung +46% 221.50 232.62 338.48 370.55 412.29 428.70
und Umlagen

Total Aufwande +5% 3'665.87 3'630.69 3'824.67 3'860.67 3'906.36 3'929.31
4 Ertrége +2% -713.24 -715.95 -727.95 -732.38 -736.86 -741.56
49 Int. Verrechnung -6% -116.00 -126.90 -119.39 -119.39 -119.39 -119.39
und Umlagen

Total Ertrége +1% -829.24 -842.85 -847.34 -851.77 -856.25 -860.94
Globalbudget +7% _ 2'836.63  2'787.84 *2'977.34 _ 3'008.90  3'050.11  3'068.37
Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

3 Ubrige Aufwénde: Erhéhung Kantonsbeitrag durch den Regierungsrat mit RRB fiir KantonsschiilerInnen. Total 103 KantonsschilerInnen

a CHF 16'000.00 die zur Zeit der Budgetierung in einer Kantonsschule angemeldet sind.
Erhohung der Musikschulbeitrage von 990.—auf 1'030 fiir 40' Unterricht, total 20'000.--

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -

Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur

Aufgabenbereich 606 Gemeindebibliothek

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines

Verantwortung Leistungsgruppen

Christina Frank 932100

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Gemeindebibliothek

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

e Die Gemeinde Emmen engagiert sich aktiv im Kulturbereich und unterhalt zu diesem Zweck die Schul- und

Gemeindebibliothek.

e Die Gemeindebibliothek gewahrt Zugang zu verschiedenen Medien zur Information, Leseforderung, Kul-

turvermittlung- und pflege, Bildung, Freizeitgestaltung und Unterhaltung.

932100

Gesetzliche Grundlagen

Benutzungsordnung und Gebiihrenordnung Gemeinde Emmen; Leistungsvereinbarung mit dem Bibliotheksverband

Luzern (bvl)

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen

Frist

1 1z

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17

B18

P19

P20 P21

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17

B18

P19

P20 P21

Bruttoinvestitionskosten - -

Nettoinvestitionskosten - -

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Schule und Kultur
606 Gemeindebibliothek

Direktion
Aufgabenbereich

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18

P19

P20

P21

Kosten pro Einwohner** Franken 20.28 17.15

17.41

17.77

18.01

Bemerkungen

** Aufgrund der im neuen FHGG ausgewiesenen Vollkosten, dndern sich die Betrdge im Vergleich zu den bis zur RG16 ausgewiesenen Kennzahlen.

Hier wurden samtliche Kennzahlen mit derselben Basis berechnet (Vollkosten ./. Einwohnerzahl).

Bemerkung

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Stellenprozente Prozent 182.48 182.48 162.48 162.48 162.48 162.48
Anzahl Mitarbeitende Personen 5 4 4 4 4
Medien Anzahl 21'500 21'500 21'500 21'500 21'500 21'500
Nonbooks Anzahl 3'450 3'500 3'500 3'500 3'500 3'500
entspricht Prozent 16.05 16.27 16.27 16.27 16.27 16.27
Offnungsstunden Stunden 2'559 2'559 2'559 2'559 2'559
Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Informationen erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

4 Entwicklung der Finanzen
4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand -1% 153.42 146.70 144.48 144.03 144.39 144.76
31 Sachaufwande -0% 228.84 235.90 235.30 235.30 235.30 237.65
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde +65% 52.07 55.00 90.47 96.58 100.82 105.66
39 Int. Verrechnung -56% 222.12 232.81 103.33 110.02 116.97 121.25
und Umlagen

Total Aufwadnde -14% 656.45 670.42 573.57 585.93 597.49 609.33
4 Ertrége -42.28 -44.00 -44.00 -44.44 -44.88 -45.33
49 Int. Verrechnung

und Umlagen ) ) ) ) ) )
Total Ertrage -42.28 -44.00 -44.00 -44.44 -44.88 -45.33
Globalbudget -15% 614.17 626.42 *529.57 541.49 552.60 563.99

Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

3 Ubrige Aufwénde:
Personelles.

4.2 Investitionsrechnung

Neu werden Abschreibungen auf Sachanlagen unter dieser Kostenart gefiihrt. Berechnung bei Direktion Finanzen und

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur

Aufgabenbereich 607 Kunst und Kultur

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Susanne Truttmann 931100 Kunstsammlung
931101 AKKU
932900 Kommunale Kulturférderung
932901 Regionale Kulturférderung

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
Der Kulturraum Emmen wird zum beliebten Pionierort. 931100, 931101,
932900, 932901

Gesetzliche Grundlagen

Beitrags-/Leistungsvereinbarung mit Stiftung akku Emmen; Gemeindevertrag RKK und Atelierzentrum Sedel;
Reglement (iber Beitrage an Vereine und Institutionen; Pflichtenheft Kulturkommission; Konzept "Emmer Kulturpreis";
Geltende Benutzungsordnung und Gebihrenordnung

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/ Massnahmen Frist
607.8.1 Lz

M Die Kulturkommission verstarkt ihre Vernetzungsarbeit von Partnern, Tragern und Kulturschaffenden 2021
607.8.2 LZ

M Punktuelle Unterstiitzung und kommunikative Begleitung impulsgebender Kulturprojekte 2021
607.8.3 LZ

M Ausgestaltung und Wirkung des Emmer Kulturpreises wird Gberpriift 2019

2 Massnahmen und Projekte

2.1 Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -

Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Schule und Kultur
Aufgabenbereich 607 Kunst und Kultur

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17

B18

P19

P20

P21

Kunstsammlung

Unterhalt, Pflege und Inven-

tarisierung der Kunstsamm-  Erfiillungsgrad 100
lung sicherstellen

AKKU

Sicherstellung der rechtzeiti-
gen Uberweisung des Jah-
resbeitrages an akku ge-
mass Leistungsvereinbarung

Erflllungsgrad 100

Kommunale Kulturforde-
rung

Uberpriifung der Leistung
der unterstiitzten Kultur-
schaffenden, Institutionen,
Vereine etc.

Erflllungsgrad 100

Regionale Kulturforde-

rung

Sicherstellen der rechtzeiti-

gen Uberweisung des Bei-

trages an die Regionale Erflllungsgrad 100
Kulturférderung (RKK) und

Mitwirkung in der Steuerung

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Bemerkung

Die fehlenden Angaben bei den Spalten RG16 und B17 wurden nicht ausgefiillt, da diese Indikatoren erst ab dem Budget 2018 erhoben werden.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit  Zielgrésse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Kunstsammlung

Anzahl vorhandene Kunstwerke 800 800 800 790 780 775
in der Kunstsammlung (rund)

Kommunale Kulturférde-

rung

Stellenprozent Prozent 20 20 20 20 20 20
?:zungen der Kulturkommissi- Anzahl 7 10 5.7 5.7 5.7 5.7
Behandelte Gesuche Anzahl 20 35 30 30 30 30
Bemerkung

* Beschluss
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Aufgabenbereich

AFP | Blatt 3
Schule und Kultur
607 Kunst und Kultur

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand +6% 23.99 25.68 27.23 27.30 27.37 27.44
31 Sachaufwénde 3.22 5.60 5.60 5.60 5.60 5.65
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwénde 361.84 352.00 352.00 352.00 352.00 352.00
39 Int. Verrechnung o
und Umlagen +14% 85.98 93.50 106.29 111.19 117.14 120.52
Total Aufwédnde +3% 475.04 476.77 491.12 496.09 502.11 505.61
4 Ertrage +5'000% -0.20 -0.20 -10.20 -10.30 -10.41 -10.51
49 Int. Verrechnung ) ) ) ) ) B
und Umlagen

Total Ertrage +5'000% -0.20 -0.20 -10.20 -10.30 -10.41 -10.51
Globalbudget +1% 474.84 476.57 _ *480.92 485.78 491.70 495.10
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

4 Ertage: 5'000 % Mehrertrag: Verdusserung von Einzelstlicken der Kunstsammlung

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Sicherheit und Sport

701 Sicherheit

Direktion

Aufgabenbereich

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung

Christoph Odermatt

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsgruppen

911100 Offentliche Sicherheit allgemein
702251 Arbeitssicherheit /Gesundheitsschutz
916100 Militar

916101 Schiesswesen /Anlage Hiislenmoos
702250 Archiv

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Offentliche Sicherheit:

911100

Die Partner im Sicherheitsverbund (Bevolkerungsschutz, Militér, Polizei, Feuerwehr, Zivilschutz, Sanitdt) stellen die
offentliche Sicherheit in allen Lagen sicher und erfiillen auch die gesetzlich zugewiesenen Aufgaben. Sie sind zudem
jederzeit bereit, Krisen und aussergewohnliche Lagen zeitgerecht, verhaltnismassig und zum Wohle der Bevolkerung
zu bewéltigen. Die Sicherheitsorgane befahigen sich, mit Ubungen Krisen- und Notsituationen gezielt bewéltigen zu
kénnen. Die notwendigen Massnahmen zur Gewahrleistung der Ruhe, Ordnung, Sauberkeit und Sicherheit im &ffent-

lichen Raum werden veranlasst und auf Wirkung Gberpriift.
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz:

702251

Die notwendigen Massnahmen zur Gewahrleistung der Arbeitssicherheit und effektive Massnahmen fiir die Starkung

der Gesundheit werden geplant und umgesetzt.
Militar:

916100

Die Zusammenarbeit mit den militarischen Stellen fiir Einsatze in Notlagen ist institutionalisiert und die bestehenden
Anlagen werden militérischen Verbanden zur Nutzung gegen Entschadigung zur Verfiigung gestellt.

Schiesswesen:

916101

In Zusammenarbeit mit dem Tragerverein Schiesssportzentrum Hiislenmoos werden giinstige Voraussetzungen fiir
die Erfiillung der gesetzlichen Schiesspflicht sowie fiir die Ausiibung des Schiesssportes geschaffen.

Archiv:

702250

Die Grundlagen fiir die digitale Langzeitarchivierung sind zu erarbeiten und die digitale Archivierung ist eingefiihrt.

Gesetzliche Grundlagen

e  Gemeindegesetz, Gemeindeordnung, Verwaltungsreglement

Archivverordnung Gde. Emmen
Gesetz Uber die Luzerner Polizei, Strafprozessordnung

Datenschutzgesetz, Datenschutzreglement Gde. Emmen, Videoliberwachungsreglement Gde. Emmen
Gesetze und VO (iber Bevélkerungsschutz und Zivilschutz, VO (iber Katastrophenhilfe Gde. Emmen

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 Lz Krisen- und Notlagen — situationsbedingte Praventionsplanung und Vorbereitungshandlungen
1.1 M Starkung der Sicherheitsorganisation sowie Gewaltpravention
1.2 M Systematisieren und bewerten von Gefahren und Risiken nach Eintrittswahrscheinlichkeit und Tragweite der
Auswirkungen
2 Lz Die digitale Archivierung ist eingefiihrt
2.1 M Evaluierung eines geeigneten Mandatspartners
2.2 M Evaluierung und Inbetriebnahme eines archivtauglichen Ordnungssystems
2.3 M Aufbau der technischen Infrastruktur
* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 701 Sicherheit

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Krisen- und Notlagen 2018-2021
Archivierung 2018-2021 47.5 40 30
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.
Bemerkung
3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Schulungen, Ubungen, Tests Anzahl 5 -- -- 5 5 5 5
Halten der praventiven Securi- Franken 10 _ _ 10 10 10 10
taspatrouillen
Reaktion / Massnahmen auf
Stoérungen im offentlichen Anzahl 2 -- -- 2 2 2 2
Raum innert (Tage)
Sicherheitsgesprach mit neu
eintretenden MA innerhalb 3 Prozent 100 -- -- 100 100 100 100
Wochen durchgefiihrt
Starkung der Sensibilisierung
und korrektes Verhalten in Prozent 70 -- -- 70 75 75 80
Krisen bei MA, LP und Schiilern
Kein Verlust von Archivalien Prozent 100 -- -- 100 100 100 100
Bearbeitung von Anfragen Anzahl 2 _ _ 2 2 2 2
innert (Tage)
Bemerkung
3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Stellenprozente Prozent 101.50 101.50 101.50 101.50 101.50 101.50 101.50
Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Konsultationen mit Betreu- Anzahl 30 31 30 30 30 30 30
ungsaufwand
Einzelanlasse / Bewilligungen Anzahl 70 70 70 70 70 70 70
Beherbergungsbetriebe Anzahl 7 5 6 6 6 6 6
Einnahmen Sperrstundenver- Franken 18 23.2 16.3 18 18 18 18
langerungen
Einnahmen Unterkunftsbele- Franken 2% 29.4 2% 0 2% 2% 2%
gungen
Re?ppgrte unq Kontaktnahmen Anzahl ca. 20 ca. 30 ca. 30 ca. 20 ca. 20 ca. 20 ca. 20
mit Sicherheitsorganen
Bea_ntwortung Anfragen ver- Anzahl ca. 50 ca. 50 ca. 50 ca. 50 ca. 50 ca. 50 ca. 50
schiedenster Art
* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport

Aufgabenbereich 701 Sicherheit

Bemerkung

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -17% 235.42 221.11 182.81 183.27 183.73 184.19
31 Sachaufwénde -45% 99.05 60.40 33.00 33.00 33.00 33.33
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwande -1% 124.45 127.48 125.89 127.50 128.63 129.92
39 Int. Verrechnung 71% 112.09 119.80 34.48 36.61 39.90 41.09
und Umlagen

Total Aufwdnde -29% 571.00 528.79 376.19 380.39 385.25 388.53
4 Ertrage -12% -116.88 -92.30 -81.00 -81.68 -82.37 -83.06
49 Int. Verrechnung -78% -347.76 -333.63 -73.25 -73.37 -73.46 -73.89
und Umlagen

Total Ertrige -64% -464.64 -425.93 -154.25 -155.05 -155.83 -156.95
Globalbudget +116% 106.36 102.86 *221.94 225.34 229.43 231.59
Betrage in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport

Aufgabenbereich 702 Feuerwehr und Zivilschutz

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Rolf Born 915000 Feuerwehr allgemein
815010 Feuerwehr Nationalstrasse
815020 Chemiewehr
916200 Zivilschutz Emmen
916210 Zivilschutz-Org. Emme

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n

Feuerwehr Emmen

Die Feuerwehr Emmen bleibt eine Stiitzpunktfeuerwehr. Die dafiir notwendigen Voraussetzungen sind langfristig zu
erhalten. Die Feuerwehr Emmen stellt zudem die standige Einsatzbereitschaft sicher, um in allen Lagen Brdnde zu
bekampfen, bei Notlagen aller Art (Naturkatastrophen, (ibrige Ereignisse, technische Hilfestellungen etc.) Hilfe und
Unterstiitzung leisten zu konnen, die Aufgaben als Chemiewehrstiitzpunkt des Kantons Luzern in der geforderten
Zeit und Qualitat erbringen zu kdnnen sowie in den zugewiesenen Gebieten fiir die Strassenrettung eingesetzt
werden zu kdnnen. Die Ausbildung ist auf den Erhalt einer hohen und stéandigen Einsatzbereitschaft auszurichten.
Zivilschutz

Die Gemeinde Emmen hat sich mit 30 Gemeinden fiir die Erfiillung der Aufgaben des Zivilschutzes in der ZSO Emme
zusammengeschlossen. Die ZSO Emme hat im Auftrag der beteiligten Gemeinden jederzeit die Einsatzbereitschaft
zu gewahrleisten und die Ausbildung darauf auszurichten.

Gesetzliche Grundlagen

Gesetz liber den Feuerschutz (05. November 1957/Ausgabe vom 1. Juni 2013: IX. Feuerwehr- und Loéschwesen) des
Kantons Luzern; Feuerwehrreglement (01. Juni 2010) und Verordnung zum Feuerwehrreglement (01. Juni 2010) der
Gemeinde Emmen; Feuerwehrkoordination Schweiz (FKS): Konzept "Feuerwehr 2015"

Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG (520.1 vom 4. Oktober 2002); Zivilschutzverordnung, ZSV (520.11 vom 5.
Dezember 2003); Gesetz iiber den Zivilschutz (SRL 372 vom 19. Juni 2007); Gemeindevertrag ZSO EMME vom 1.
Januar 2013

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 LZ Krisen- und Notlagen- situationsbedingte Praventionsplanung und Vorbereitungshandlungen

1.1 M  Starkung der Sicherheitsorganisation und Gewaltpravention

1.2 M Systematisieren und bewerten von Gefahren und Risiken nach Eintretenswahrscheinlichkeit

und Tragweite der Auswirkungen

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 702 Feuerwehr und Zivilschutz

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16

B17

B18

P19

P20

P21

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17

B18

P19

P20

P21

5060.01

FW Pikettfahrzeug 0.06 i

0.06

5060.015

Hubretter Fahrzeug - Revision 0.10 )

0.10

5060

Materialfahrzeug 0.20 0.20

5060

Schlauchverleger 0.11 0.00

5060.011

SP FW Toyota Bus 0.08 )

5060.016

TLF Raubritter 0.34 -

0.34

5040.019
Umbauten zur Schaffung fehlender  1.28 0.28
Schutzplatze

0.50

0.50

Bruttoinvestitionskosten 0.49

0.06

0.94

0.50

6350.003
FW Riickerstattung GVL Pikettfahr- -0.02 -
zeug Subaru

-0.02

6350

Riickerstattung Materialfahrzeug -0.13 -0.08

6350.005

Riickerstattung TLF Raubritter -0.15 -

-0.15

6350.004

SP FW Toyota Bus Riickerstattung -0.02 )

6310.001
Finanzierung fehlende Schutzplatze -1.28 -0.28
ZS

-0.50

-0.50

Nettoinvestitionskosten 0.12

0.04

0.29

Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Sicherheit und Sport
702 Feuerwehr und Zivilschutz

Direktion
Aufgabenbereich

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Feuerwehr Einsatzbereitschaft

in organisatorischer, personel- Prozent 100 100 100 100 100 100 100
ler und materieller Hinsicht

Feuerwehr Grundausbildung

der neu eingetellten AdF ist Prozent 100 100 100 100 100 100 100
abgeschlossen (innerhalb 1

Jahr) )

Feuerwehr Ubungsstunden pro

AdF (Durchschnitt) Std. 48 48 48 48 48 48 48
;fa“jrwehr Kostendeckungs- Prozent 100 100 100 100 100 100 100
Bemerkung
3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Stellenprozente FW Prozent 308.33 308.33 308.33 308.33 308.33 308.33 308.33
Anzahl Mitarbeitende FW Anzahl 5 5 5 5 5 5 5
Einsatze Brandbekdampfung FW Anzahl 20 26 20 20 20 20 20
Einsdtze Elementarschaden- Anzahl 15 7 15 15 15 15 15
wehr FW

Oelwehr FW Anzahl 10 7 10 10 10 10 10
Eehlalarme BMA FW Anzahl 10 9 10 10 10 10 10
Ubrige Einsatze FW Anzahl 60 69 60 60 60 60 60
Nationalstrass FW Anzahl 8 7 8 8 8 8 8
Chemiewehr FW Anzahl 8 10 8 8 8 8 8
Bemerkung

* Beschluss
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Direktion

Sicherheit und Sport

Aufgabenbereich 702 Feuerwehr und Zivilschutz

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand +3% 1'632.97 1'576.19 1'627.82 1'631.89 1'635.97 1'640.06
31 Sachaufwénde -5% 1'180.60 1'000.64 946.30 946.30 946.30 955.76
314 Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwande -21% 569.72 523.36 411.45 424.38 437.46 448.46
39 Int. Verrechnung +17% 541.97 577.53 676.81 685.57 692.76 699.29
und Umlagen
Total Aufwidnde -0% 3'925.26 3'677.72 3'662.37 3'688.14 3'712.49 3'743.57
4 Ertrage -3% -3'541.31 -3'252.70 -3'143.95 -3'160.83 -3'177.87 -3'200.68
49 Int. verrechnung -24% -60.51 -96.39 -72.84 -72.84 -72.84 -72.84
und Umlagen
Total Ertrage -4% -3'601.82 -3'349.09 -3'216.79 -3'233.68 -3'250.71 -3'273.52
Globalbudget +36% 323.44 328.62 *445,58 454.46 461.77 470.05
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten 0.49 0.06 * 0.94 0.50 - -
Nettoinvestitionskosten 0.12 0.04 0.29 - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport

Aufgabenbereich 703 Sport und Freizeit

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Igor Trninic 934100 Sport / Freizeit

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Beratung, Begleitung und Unterstiitzung der Sportvereinen und der Individualsportler sowie von Sportorganisatio- 934100
nen der Gemeinde Emmen (z.B. Sportprasidentenkonferenz)

Forderung des Jugendsportes mit finanziellen Leistungen gestiitzt auf das Reglement (iber Beitrdge an Vereine und
Institutionen

Erkennen von Bediirfnissen und Anliegen der Sportvereine mit der Sportkommission 934100
Forderung der Gesundheit, des Breiten- sowie Spitzensport und der Integration 934100
Forderung und Organisation des freiwilligen Schulsportes 934100
Mitarbeit, Planung und Durchfiihrung von sportlichen Events, Projekten (z.B. Sportwochen; Herbstsportwoche) 934100
Entwicklung der Sport- und Freizeitanlagen in Zusammenarbeit mit dem Bereich Sport 934100
Positionierung und Kommunikation der Marke Emmen als positive Marke durch den Bereich Sport Emmen 934100

Gesetzliche Grundlagen

Gemeindeordnung; Sportleitbild Gemeinde Emmen
Reglement (iber Beitrdge an Vereine und Institutionen; Verordnung lber die Férderung und Unterstiitzung des

Jugendsportes

Vereinbarung Lokales Bewegungs- und Sportnetz Emmen
Kantonales Sportforderungsgesetz
Bundesgesetz (iber die Férderung von Sport und Bewegung

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/ Massnahmen Frist

1 1z Die Emmer Bevdlkerung zur sportlichen Aktivitdt und gesundem Verhalten motivieren.
Den Bewegungsspielplatz fiir die Kleinsten "I like to move it" mit Hilfe der Sportvereine in den Wintermonaten 31.12.18
von 7 auf 8 Veranstaltungen ausbauen.
"Coop Andiamo — Emmen bewegt" als festen Bewegungstag in der Gemeinde etablieren. 31.12.19
Den Sportpass Emmen (berarbeiten und auf die aktuelle Sportinfrastruktur, Bedirfnissen und Wiinsche anpas- 31.12.19
sen.
Die Herbstsportwoche von 4 auf 5 Tage ausbauen. Durch neue Angebote lernen Schiilerinnen und Schiiler neue  31.12.18
Sportarten und Vereine kennen.

2 Lz Der Emmer Bevolkerung eine gerechte, nachhaltige und sinnvolle Freizeitbeschéaftigung in einem Sportverein
ermdglichen.
Durch die Jugendsport- und Vereinsférderung das Engagement der Sportvereine anerkennen und finanziell
unterstitzen.
Mit dem Bewegungstag "Coop Andiamo — Emmen bewegt" den Vereinen eine Plattform bieten sich und ihre 31.12.19
Sportart der Bevoélkerung zu prasentieren und Neumitglieder zu gewinnen.

3 Lz Fir die verschiedenen Interessen von Sport und Bewegung in ausreichendem Umfang und in guter Qualitdt
Raum und Infrastruktur zur Verfiigung stellen.
In Zusammenarbeit mit dem Bereich Immobilien und mit Hilfe der Sportstattenplanung unsere Sportstatten
gezielt sichern, sanieren und erweitern.

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 703 Sport und Freizeit

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Aufbau lokales Bewegungs- 2017 — 2y ) : )

und Sportnetz Emmen 2019 30 10 i 10
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
5010
Minigolf-Anlage 0.05 0.01 ) = )
Bruttoinvestitionskosten 0.01 - - - - -
Nettoinvestitionskosten 0.01 - - - - -
Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bewegun.gfsonntage I like Anzahl 7 8 7 7 7 7
to move it
Hallenzahlungen Anzahl 4 4 4 4 4 4 4
Prasidentenkonferenz Anzahl 1 - - 1 - 1 -
Sportvereinsumfrage online Anzahl 1 - 1 - 1 - 1
Herbstsportwoche Anmeldungen 750 800 770 750 750 750 750

Bemerkung

Geplant ist im Jahr 2018 die Herbstsportwoche von 4 auf 5 Tage auszubauen und die Gebihren fiir eine Sportart von CHF 10.- auf CHF 20.- zu

erhohen. Die zweite Sportart bleibt bei CHF 10.-. Dadurch erwarten wir einen leichten Riickgang bei den Anmeldungen.

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente Prozent 110 130 130 110 110 110 110
Praktikant Anzahl 1 1 1 1 1 1 1

Bemerkung

4 Entwicklung der Finanzen

4.1 Erfolgsrechnung

Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21

30 Personalaufwand +7% 245.72 206.13 221.14 221.69 222.25 222.80
31 Sachaufwande -32% 40.23 52.50 35.85 35.85 35.85 36.21
314 Infrastrukturaufwand - - = - - -
3 Ubrige Aufwénde 156.54 158.50 158.50 158.50 158.50 158.58
39 Int. Verrechnung +18% 1'502.02 1432.81 1'687.42 1748.04 1787.26 1'839.25
und Umlagen

Total Aufwédnde +14% 1'944.50 1'849.94 2'102.91 2'164.08 2'203.85 2'256.85
4 Ertrége +317% -17.20 -9.58 -40.00 -30.20 -30.40 -30.61
49 Int. Verrechnung ) } : } } B
und Umlagen

Total Ertrage +317% -17.20 -9.58 -40.00 -30.20 -30.40 -30.61

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport
Aufgabenbereich 703 Sport und Freizeit

Globalbudget +12% 1'927.30

1'840.36

*2'062.91

2'133.88

2'173.45

2'226.24

Betrége in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.

Bemerkung

4.2 Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16

B17

P19

P20

P21

Bruttoinvestitionskosten 0.01

Nettoinvestitionskosten 0.01

Investitionsbetrdge in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Sicherheit und Sport

Aufgabenbereich 704 Frei- und Hallenbad

1 Leistungsiibersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung Leistungsgruppen

Franz Geisseler 934105 Badeanlagen Betrieb

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag* Leistungsgruppe/n
Offentliches Angebot fiir Freizeitgestaltung, Ausgleich, Erholung und sozialer Treffpunkt fir alle Generationen 934105
und Bevolkerungsschichten

Angebot fiir Gesundheitsforderung sowie Forderung des Freizeit-, Individual- und Vereinssports
Lehrplan 21 / obligatorischer Schulschwimm-Unterricht: die Gemeinde ist verpflichtet, den Schulen und ihren
Lernenden Zugang zu ermdglichen, um Bewegungserfahrung im Wasser zu sammeln und das Schwimmen zu
erlernen.
Erweiterung der Nutzungsmaglichkeiten der Freibad-Parkanlage fiir Veranstaltungen verschiedenster Art.
Gesetzliche Grundlagen
SIA Normen fiir den Baderbereich (Bau, Wasseraufbereitung, Heizung, Liiftung etc.)
Bundesgesetz (iber die Produktesicherheit (PrSG)
Bundesgesetz (iber die Produktehaftpflicht (PrHG)
Schweizerisches Obligationenrecht (OR)
Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB)
*  Kantonale Badwasserverordnung (unangemeldete Kontrollen durch das Kant. Labor)
*  Chemiegesetzgebung
" Personalgesetz und Verordnung zum Personalgesetz Gemeinde Emmen
"  Lehrplan 21

1.3 Bezug zum Legislaturprogramm

Politische Legislaturziele/ Massnahmen Frist
1 1z -

2 Massnahmen und Projekte

2.1 Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung Zeitraum Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Bemerkung

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - - - -

Nettoinvestitionskosten - - - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.

Bemerkung

* Beschluss
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Direktion Sicherheit Sport

Aufgabenbereich 704 Frei- und Hallenbad

3 Messgrossen

3.1 Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
SB:; cr|1vc\llzfserqualltat bean- Keine Keine Keine Keine Keine Keine Keine Keine
Kostendeckungsgrad Betrieb  Erfiillungsgrad 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Einnahmen Franken 1336 1’338 1’338 1438 1438 1438 1'438
Bemerkung
3.2 Informationen
Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Anzahl Besucher Hallenbad Anzahl 150'000 145’000 145’000 150’000 150000 150000 150000
Anzahl Besucher Freibad Anzahl 70000 70000 75000 75000 75’000 75’000 75’000
Anzahl Besucher Sauna Anzahl 5’000 5000 5000 5000 5000 5’000 5’000
Anzahl Stellenprozent Prozent 860 860 860 860 960 960 960
Bemerkung
4.1 Erfolgsrechnung
Aufwand und Ertrag RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand -8% 873.77 855.18 787.34 789.31 791.28 793.26
31 Sachaufwande -1% 507.48 478.18 475.68 475.68 475.68 480.44
314 Infrastrukturaufwand 1.60 - - - - -
3 Ubrige Aufwande - - - - - -
39 Int. Verrechnung +6% 1'523.08 1'499.96 1'595.48 1'673.35 1742.28 1'800.29
und Umlagen
Total Aufwande +1% 2'905.93 2'833.32 2'858.50 2'938.34 3'009.25 3'073.98
4 Ertrage -1% -1'318.96 -1'551.80 -1'537.30 -1'363.67 -1'377.31 -1'391.08
49 Int. Verrechnung +18% -70.29 -33.80 -39.80 -39.80 -39.80 -39.80
und Umlagen
Total Ertrage -1% -1'389.25 -1'585.60 -1'577.10 -1'403.47 -1'417.11 -1'430.88
Globalbudget +3% 1'516.68 1'247.72  *1'281.40 1'534.87 1'592.14 1'643.10
Betrdge in der Erfolgsrechnung in CHF Tsd.
Bemerkung
4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Bruttoinvestitionskosten - - - -
Nettoinvestitionskosten - - - -
Investitionsbetrége in CHF Mio.
Bemerkung
* Beschluss
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