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Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

1 Einleitung

a) Die Einwohnergemeinde Emmen hat am 28. Januar 1993 mit der Centralschweizerischen Kraftwerke
AG (CKW) einen Konzessionsvertrag betreffend Versorgung der Gemeinde mit elektrischer Energie fiir die
Dauer von 20 Jahren abgeschlossen. Der Vertrag ersetzte die Vereinbarung vom 1. Juli 1971. Im
Konzessionsvertrag verpflichtete sich die CKW, auf dem Gemeindegebiet von Emmen elektrische Energie
in der Menge und Qualitdt zu liefern, wie ein gut eingerichtetes, den technischen Anforderungen
entsprechendes Elektrizitdtswerk sie liefert. Im Gegenzug wurde die CKW ermachtigt, das Grundeigentum
der Gemeinde Emmen fiir die Erstellung und den Betrieb ober- und unterirdischer elektrischer
Starkstromanlagen zur Verteilung und Abgabe elektrischer Energie zu nitzen. Art. 9 lit. a des Vertrages
verpflichtete die CKW fir die Nutzung des gemeindeeigenen Grundeigentums zur Bezahlung einer
Konzessionsgebiihr. Als Berechnungsgrundlage der Konzessionsgebiihr dienten die auf den in der
Gemeinde zu den jeweils giiltigen Tarifen erzielten Stromeinnahmen (6% auf der Energieabgabe an
Haushalt, Gewerbe und Landwirtschaft, 4% auf der Energieabgabe an die allgemeine Industrie und 3%
auf der Energieabgabe an die Grossindustrie).

b) Nach dem Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes (iber die Stromversorgung (StromVG) im Jahre
2008 hatte der Gemeinderat, analog aller Luzerner Gemeinden, dem Einwohnerrat die aus damaliger
Sicht notwendigen Anpassungen im Rahmen eines neuen, Uberarbeiteten Konzessionsvertrages mit
Bericht und Antrag vom 19. August 2009 sowie Erganzungen vom 25. November 2009 zur Genehmigung
unterbreitet. Das neue Stromversorgungsgesetz hatte damals fiir die Endverbraucher die Aufschliisselung
der Elektrizitdtstarife nach Netznutzung, Energielieferung sowie Abgaben und Leistungen an
Gemeinwesen eingefiihrt (Art. 6 Abs. 3 StromVG). Der Bericht und Antrag des Gemeinderates Emmen ist
vom Einwohnerrat am 15. Dezember 2009 zuriickgewiesen worden. Von den Sprechenden der die
Riickweisung unterstiitzenden Fraktionen wurde im Wesentlichen geltend gemacht, dass der
Vertragsentwurf Mdngel enthalte und die Interessen der Industrie und der Stromkonsumenten seien zu
wenig berlcksichtigt worden. Der Gemeinderat wurde aufgefordert, den Vertrag inhaltlich neu zu
verhandeln.

c) Der 25 Jahre alte Konzessionsvertrag 1993, welcher - neben Emmen - derzeit noch in den
Gemeinden Horw, Meggen, Mosen, Neuenkirch sowie der Stadt Luzern Bestand hat, entspricht in
mehrfacher Hinsicht nicht mehr den heutigen, insbesondere den seit 2008 geadnderten, rechtlichen
Erfordernissen, weshalb sich eine umfassende Revision der Konzessionsregelung zwingend aufdrdngt.
Einerseits wdre die Konzessionsabgabe gemass dem bestehenden Vertrag aus dem Jahre 1993 noch
anhand der unentflochtenen Gesamteinnahmen der CKW zu berechnen, was aus rechtlicher Beurteilung
nicht mehr zuldssig erscheint. Andererseits ist auch die Bemessung der Konzessionsgebiihr anhand
unterschiedlicher Tarifansatze je nach Kundengruppe verschiedentlich bemangelt worden. Schliesslich
enthalt der Konzessionsvertrag 1993 Verpflichtungen, welche sich heute direkt aus eidgendssischen oder
kantonalen Gesetzen ergeben (z.B. Verpflichtung des Netzbetreibers zur Sicherstellung der
Grundversorgung auf dem Gemeindegebiet), offensichtlich nicht der Regelungshoheit der Gemeinde
fallen (z.B. Bestimmungen zum Rechtsverhaltnis zwischen CKW und ihren Kunden, namentlich zu



Kostenbeitrdagen des Kunden fiir Neuanschliisse oder zur Ausfiihrung von Hausinstallationen) oder im
Zusammenhang mit der Konzessionserteilung heute schlechterdings als unzuldssig oder sachfremd
erscheinen (z.B. Einrdumung einer Exklusivitat an CKW zur Sondernutzung; Verpflichtung zur Gewahrung
von diversen Rabatten als Voraussetzung zur Einrdumung der Sondernutzungskonzession resp. zusatzlich
zur Konzessionsgebihr).

2 Konzessionsabgaben: Gesetzliche Grundlagen

a) Gemass eidgendssischer und kantonaler Gesetzgebung sind die Gemeinden seit jeher berechtigt, den
Stromversorgungsunternehmen fiir die Nutzung des offentlichen Grund und Bodens durch deren
Verteilnetze Sondernutzungskonzessionen zu erteilen und als Entgelt fiir die Nutzung Konzessions-
gebiihren zu erheben. Die geltenden grundsatzlichen kantonalen Ermachtigungen finden sich in § 23 des
Kantonalen Strassengesetzes (SRL Nr. 755) und in § 11 des Kantonalen Stromversorgungsgesetzes (SRL
Nr. 772). Bei Konzessionsgebiihren handelt es sich um kostenunabhdngige Kausalabgaben. Soweit die
Gemeinden solche erheben, bediirfen diese aufgrund des Gesetzmassigkeitsprinzips einer gesetzlichen
Grundlage, welche den Gegenstand der Abgabe, den Kreis der Abgabepflichtigen und die Hohe der
Abgabe in den massgeblichen Grundziigen bestimmt. Die Hohe der Konzessionsgebiihr ist durch das so
genannte Aquivalenzprinzip begrenzt. Dieses konkretisiert das verfassungsrechtliche Verhéltnis-
massigkeitsprinzip, das Gleichbehandlungsgebot sowie das Willkiirverbot. Konkret bedeutet dies, dass die
Abgabe nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der staatlichen Leistung
stehen darf, sich in verniinftigen Grenzen halten muss, und dass fiir die Bemessung keine
Unterscheidungen eingefiihrt werden diirfen, fiir welche kein verniinftiger Grund ersichtlich ist. Dem
steht ausdriicklich nicht entgegen, dass dem Gemeinwesen aus Konzessionsgebiihreneinnahmen ein
~Gewinn® entsteht. Im Rahmen der Bemessung ist die Berilicksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung
und des Interesses des Privaten an der Sondernutzungskonzession durchaus zuldssig, ebenso in
beschranktem Ausmasse eine Pauschalierung der Bemessung aus Griinden der Verwaltungsékonomie.

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes (iber die Stromversorgung (StromVG) im Jahre 2008 wurden
die Aufgaben der Netzbetreiber von denjenigen der Energieversorger entkoppelt. Den Kantonen wurde
neu die Pflicht auferlegt, flachendeckend Netzgebiete zu bezeichnen und die in diesen Gebieten fiir den
Betrieb der Verteilnetze und die Sicherstellung der Grundversorgung mit elektrischer Energie
verantwortlichen Netzbetreiber verbindlich zu bezeichnen. Diese Netzbetreiber sind insbesondere
verpflichtet, in ihrem zugeteilten Netzgebiet die Endverbraucher an das Elektrizitatsnetz anzuschliessen
und mit Energie zu versorgen. Sie sind im Sinne der Marktliberalisierung jedoch ebenfalls verpflichtet, den
Strom anderer Stromproduzenten Uber ihr Netz an Endverbraucher im betreffenden Gebiet zu liefern,
wenn solche Endverbraucher mit einem Jahresverbrauch von mindestens 100 GWh pro Jahr die
Energielieferung durch einen anderen Stromproduzenten wiinschen. Dem entsprechend sind
Netznutzungs- und Energietarife seit 2008 zu entflechten und separat in Rechnung zu stellen und/oder
separat auszuweisen. Aus dem Umstand, dass Konzessionsgebiihren gemass Art. 14 Abs. 1 StromVG Teil
des Netznutzungsentgelts bilden, wird sodann allgemein abgeleitet, dass die Bemessung einer
kommunalen Konzessionsgeblihr fir die Sondernutzung des 6éffentlichen Grund und Bodens ganz oder
teilweise anhand des Entgelts fir die eigentliche Stromlieferung (Energietarif) problematisch resp.
unzuldssig sein kann: Bei einer solchen Regelung hat der Netzbetreiber und Konzessiondr, der zugleich
Strom liefert, eine allfdllige Abgabe auf dem Energietarif (Entgelt fiir die Stromlieferung) an die Gemeinde
zu bezahlen, wogegen der Stromlieferant, der das Netz ebenfalls in Anspruch nimmt, jedoch ohne es



selbst zu betreiben, diese Abgabe nicht zu bezahlen héatte, da Abgabesubjekt nur der Netzbetreiber resp.
Konzessionar ware. Dies wiirde - nach verbindlicher Feststellung des Bundesgerichts - zu einer von der
neuen Stromversorgungsgesetzgebung nicht gewollten Verfdlschung des Wettbewerbs und zu einer
Verletzung der Rechtsgleichheit fiihren.

b) Mit Beschluss vom 2. Mdrz 2010 hat der Regierungsrat als Netzbetreiber fiir das Gemeindegebiet
Emmen die Centralschweizerische Kraftwerke AG (nachfolgend kurz ,CKW") bestimmt, welche bereits
zuvor die Verteilnetze auf dem Gemeindegebiet besessen und betrieben hat. Mit der CKW besteht ein
noch aus dem Jahre 1993 stammender und seinerzeit dem fakultativen Referendum unterstellter
Konzessionsvertrag (nachfolgend kurz ,Konzessionsvertrag 1993%), in welchem die Gemeinde der CKW
eine Sondernutzungskonzession zur Erstellung und zum Betrieb elektrischer Leitungen auf dem
offentlichen Gemeindegrund erteilt hat und in welchem gleichzeitig die Berechnung der
Konzessionsgebiihr einvernehmlich festgelegt wurde. Gemass Art. 9 des Konzessionsvertrages 1993 hatte
sich die CKW verpflichtet, der Gemeinde von den aus Stromlieferungen insgesamt erzielten Einnahmen
(Energie- und Netzkosten; damals noch nicht entflochten) eine nach Kundengruppen unterschiedliche,
prozentuale Abgaben zu entrichten (6% fiir Haushalt, Gewerbe und Landwirtschaft; 4% fir allgemeine
Industrie; 3% fiir Grossindustrie).

c) Ebenfalls vor diesem Hintergrund hat der Gemeinderat Emmen in enger Zusammenarbeit mit den
Ubrigen finf Luzerner Gemeinden (Horw, Luzern, Meggen, Neuenkirch und Schongau) das nun
vorliegende Reglement betreffend die Sondernutzung des offentlichen Gemeindegrundes durch elekt-
rische Verteilnetze als Ersatz fiir den veralteten Konzessionsvertrag 1993 erarbeitet. Darin sollen die
Grundzige der Konzessionserteilung und der Konzessionsgebiihrenbemessung konform mit der heutigen
Gesetzeslage deutlich vereinfacht und wieder auf eine verlassliche Basis gestellt werden. CWK resp. der
Netzbetreiber auf dem Gemeindegebiet unterstiitzt die Bemiihungen, den Konzessionsvertag 1993 durch
eine zeitgemdsse und den aktuellen rechtlichen Gegebenheiten angepasste Neuregelung zu ersetzen,
zumal die CKW grosses Interesse daran hat, dass die von ihr seitens der Gemeinde erhobenen
Konzessionsgebihren auf einwandfreier rechtlicher Grundlage basieren, da sie selbst diese Gebiihren
gestitzt auf Art. 14 StromVG als Teil des Netznutzungsentgelts ihren Endkunden Uberwalzen will. CKW
hat sich zum vorliegenden Reglementsentwurf vernehmlassungsweise positiv gedussert.

3 Konzessionsabgaben: Wirtschaftliche Bedeutung

Die Konzessionsgebiihrenzahlungen der CKW stellen fir den Gemeindehaushalt substantielle und daher
wichtige Einnahmen dar. Sie beliefen sich in den vergangenen Jahren auf folgende Betrage:

Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018 Kumuliert
Konzessionsabgabe

(CHF) 1'357'108 1'339'961 1'362'025 1'368'341 1'349'070 6'776'502
Energiemenge bis 8

GWh/Kunde (kWh) 179'529'460 | 180'777'486| 181'380'232| 182'595'446| 180'130'418 | 904'413'043
Konzessionsabgabe

pro kwh (Rp.) 0.7559 0.7412 0.7509 0.7494 0.7489 0.7493




Auch angesichts dieser wirtschaftlichen Bedeutung der Konzessionseinnahmen missen die kommunalen
Bestimmungen zur Sondernutzung des 6ffentlichen Grund und Bodens durch elektrische Verteilnetze den
neuen rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass die
aus der Sondernutzung erwarteten Einnahmen an Konzessionsgebiihren auch inskiinftig rechtskonform
vereinnahmt werden kénnen. Auch eine Ablehnung des Reglementes und damit der Verzicht auf den
Abschluss des Konzessionsvertrages hatten erhebliche Einnahmeausfalle im Umfang von durchschnittlich
CHF 1'300'000.- fiir die Gemeinde zur Folge.

4 Zielsetzungen des neuen Konzessionsvertrag

In erster Linie sollen mit dem Erlass des neuen Reglements betreffend die Sondernutzung des
offentlichen Gemeindegrundes durch elektrische Verteilnetze die kommunalen Regeln fir die
Konzessionserteilung an den (oder die) vom Kanton bestimmten Netzbetreiber auf dem Gemeindegebiet
sowie fiir die Bemessung und Erhebung der entsprechenden Konzessionsgebiihren an die seit Abschluss
des Konzessionsvertrages 1993 eingetretenen Anderungen den tatsdchlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen angepasst werden. Dabei wird eine mdglichst breit abgestiitzte und flexible
Regelung angestrebt, mit welcher der Gemeinderat folgende Detailziele verfolgt:

- Verbesserung der demokratischen Legitimation sowie der Unabhangigkeit gegeniiber dem Konzessionar
durch Festlegung der wesentlichsten Konzessionsmodalitdten sowie der Grundziige der Konzessions-
gebiihrenerhebung (Abgabepflicht und Gebiihrenrahmen) in einem kommunalen Reglement anstatt in
einem Konzessionsvertrag;

- Umstellung von der bisher auf den Stromeinnahmen basierenden (und daher problematischen)
Berechnung auf eine Konzessionsgebiihrenbemessung, bei welcher die Menge der durch das Verteilnetz
auf dem Gemeindegebiet durchgeleiteten resp. ausgespeisten Energie in kWh mit einem einheitlichen
Tarif multipliziert wird;

- Schaffung eines dem Aquivalenzprinzip entsprechenden Konzessionsgebiihrenrahmens, innerhalb
dessen der Gemeinderat die vom Netzbetreiber zu erhebende Konzessionsgebiihr jahrlich, insbesondere
den finanziellen, Gegebenheiten anpassen kann ;

- Delegation der Kompetenz zur naheren Ausgestaltung der mit der Konzessionsausiibung verbundenen
Auflagen sowie der Details zum Gebiihrenbezug an den Gemeinderat.

Selbstredend sollen Regelungsinhalte, welche durch Bundes- oder Kantonsrecht bereits verbindlich
vorgegeben sind, wie auch dem Regelungsgegenstand sachfremde Inhalte konsequent nicht mehr
Gegenstand des neuen Reglements bilden. In diesem Sinne hat der Gemeinderat auch entschieden, dass
der Auftrag zur Sicherstellung der offentlichen Beleuchtung, welche 1993 noch Teil des
Konzessionsvertrages war, inskiinftig separat mit der CKW oder Dritten zu regeln.



Die Zustandigkeiten und Befugnisse fiir die Regelung der Grundlagen fiir die Erhebung und Bemessung
sowie die konkrete Festlegung der Konzessionsgebiihren lassen sich zusammenfassend wie folgt
darstellen:

_ Festsetzungs-
Reglement Konzessionsvertrag verfiigung

(inkl. Erteilung)

| Legislative Exekutive ‘

| einmal || jahrlich |

5 Erlauterungen zu den Reglementsbestimmungen

Art. 1 — Gegenstand und Vollzug

Der erste Artikel steckt in grundsatzlicher Weise den (eingeschrankten) Gegenstand des
Gemeindereglements ab. Dieses soll ausschliesslich die im Zusammenhang mit der Erteilung von
Sondernutzungskonzessionen an die auf dem Gemeindegebiet tatigen Netzbetreiber geltenden
Grundsatze sowie die Bemessungsgrundlagen fiir die hierfir von der Gemeinde zu erhebenden
Konzessionsgeblihren regeln. Dabei umfassen die festzulegenden Grundsdtze der Konzessions-
gebuhrenerhebung selbstverstandlich all jene, welche im Falle der in Frage stehenden Kausalabgabe
zwingend einer formellen gesetzlichen Grundlage bediirfen: Gegenstand der Abgabe (Entschadigung fir
die Einrdumung der Sondernutzungskonzession), Kreis der Abgabepflichtigen (Konzessiondr resp.
Netzbetreiber) und Héhe der Abgabe in den Grundziigen (vgl. hierzu Art. 3 des Reglements). Ebenso wird
in grundsatzlicher Weise festgehalten, dass der Gemeinderat mit dem Vollzug beauftragt ist und hierzu
die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen erlassen darf (vgl. diesbeziiglich auch Art. 2 Abs. 2 sowie
Art. 3 Abs. 2 und 4 des Reglements). Der Gemeinderat plant, mit dem derzeitigen Netzbetreiber CKW die
im Zuge der Ausfilhrung notwendigen Detailbestimmungen einvernehmlich, in einem erganzenden
Verwaltungsvertrag (,Konzessionsvertrag™) zu vereinbaren. Dieser Vertrag liegt im Entwurf -
vorverhandelt mit der CKW - bereits vor.

Art. 2 — Konzessionserteilung

Abs. 1: Durch die vorbestehenden Eigentumsverhdltnisse an den Verteilnetzen und durch die dem
Regierungsrat vorbehaltene Kompetenz der Netzgebietszuteilung an die Netzbetreiber ist prajudiziert, wer
als Konzessionsadressat flir die Gemeinde in Frage kommt. Diese Netzbetreiber benétigten fiir ihre
Verteilnetze zwingend eine Sondernutzungskonzession fiir den kommunalen Gemeindegrund. Die
Verweigerung einer von einem regierungsratlich bestimmten Netzbetreiber beantragten Konzession zur



Beniitzung des offentlichen Grund und Bodens kommt letztlich deshalb nicht in Frage, weil damit dem
Netzbetreiber durch die Gemeinde die Erflllung seines bundesgesetzlichen Auftrags zur Grundversorgung
des Gemeindegebiets mit Energie verunmdglicht oder unangemessen erschwert wirde.
Dementsprechend wird hier festgehalten, dass den vom Kanton eingesetzten Netzbetreibern
grundsatzlich ein Anspruch auf Erteilung einer Sondernutzungskonzession zukommt. Der Kreis der
moglichen Konzessiondre ist dabei bewusst offen gehalten, denn auch wenn heute klar ist, dass die CKW
alleiniger Netzbetreiber fiir das Gemeindegebiet von Emmen ist, kann doch nicht vollends ausgeschlossen
werden, dass der Regierungsrat in Zukunft Anderungen im Bereiche der Netzgebietszuteilung vornimmt.
So gibt es im Kanton Luzern durchaus Gebiete, in welchen zwei Netzbetreiber verschiedene Netzebenen
betreiben. Freilich ist indessen aber auch absehbar, dass sich der Regierungsrat bei einer Anderung der
Netzgebietszuteilung grésste Zuriickhaltung auferlegen wird.

Abs. 2: Im Sinne einer Konkretisierung von Art. 1 Abs. 2 des Reglements wird an dieser Stelle
festgehalten, dass der Gemeinderat fiir die formelle Konzessionserteilung zusténdig ist, diese zeitlich
angemessen beschrankt und alle weiteren Auflagen, welche der Konzessiondr als Ausfluss der
eingeraumten Konzession zu erfilllen hat, regelt. Die Beschrankung der Dauer ermdglicht der Gemeinde,
die Modalitdten der Konzessionserteilung, namentlich beispielsweise Auflagen, jeweils periodisch-situativ
und nétigenfalls einseitig den geanderten Erfordernissen anzupassen. Fir die Beschréankung der Dauer
kommt eine unbefristete Erteilung mit periodischer Kiindigungsméglichkeit ebenso in Frage, wie die
Befristung fiir eine bestimme Dauer (feste Vertragsdauer). Der Gemeinderat wird bei der Festlegung der
Dauer indessen auch das praktische Erfordernis mitberiicksichtigen miissen, dass sowohl der
Netzbetreiber wie auch die Gemeinde angemessene zeitliche Rechtssicherheit bendtigen. Gemdss
vorliegendem Entwurf des ergdnzenden Verwaltungsvertrages (Konzessionsvertrag) zwischen der
Gemeinde und der CKW ist die Einrdumung der Konzession auf unbestimmte Zeit mit einer
Kindigungsfrist von zwei Jahren vorgesehen. Dariiber hinaus soll statuiert werden, dass die Konzession
und der erganzende Konzessionsvertrag automatisch dahinfallen, soweit die Netzgebietszuteilung seitens
des Regierungsrates entfallt (Ziff. C.2 des Vertrages). Fir die in Abs. 2 lit. a bis e des Reglements
erwahnten Bereiche, drangen sich Auflagen an den Konzessiondr in der Regel auf. Diese sollen
sicherstellen, dass der Netzbetreiber Bauarbeiten am bestehenden Verteilnetz und zur Erweiterung
desselben nur mit Bewilligung der Gemeinde ausfiihrt und die Konzedentin generell rechtzeitig Uber
diesbeziigliche Plane informiert, damit Bauarbeiten auf dem o&ffentlichen Gemeindegrund ressour-
censchonend koordiniert werden kdnnen. Weiter geht es darum, dass die Gemeinde den Netzbetreiber
verpflichten kann, seine Bauarbeiten qualitativ einwandfrei auszuflihren. Schliesslich soll der
Netzbetreiber verpflichtet werden kdnnen, Mehrkosten, die der Gemeinde in ihrer Bautatigkeit wegen
dem Verteilnetz entstehen, zu entschadigen und den Leitungskataster ordentlich zu fiihren. Abs. 2 lit. a
bis e stellt indessen kein abschliessender Katalog dar (,namentlich™) - weiterfiihrende Auflagen waren
situativ moéglich. Der Gemeinderat will im geplanten, erganzenden Konzessionsvertag mit CKW von seiner
Kompetenz zur Festlegung von Auflagen auf einvernehmliche Art Gebrauch machen (Ziff. B.1 des
Vertrages). So sieht der Vertragsentwurf beispielsweise vor, dass der Konzessiondr samtliche Kosten
seines Verteilnetzes selbst zu tragen und auch Leitungen auf eigene Kosten zu verlegen hat, soweit die
bisherige Lage mit der von der Gemeinde beabsichtigten Nutzung unvereinbar wird. Sowohl der Katalog
moglicher Auflagen in Art. 2 des Reglements, als auch die vorgesehenen Regelungen hierzu im
erganzenden Vertrag entsprechen weitgehend dem, was liblicherweise mit einer Konzession auflageweise
festgelegt wird.



Art. 3 — Konzessionsgebihr

Abs. 1 dieses Artikels beinhaltet all jene Bestimmungen, welche aus Griinden des Gesetzmassig-
keitsprinzips bei kostenunabhangigen Kausalabgaben (wie vorliegend) in einem formellen Gesetz geregelt
werden missen. Wie erwahnt, wird dabei gegeniiber dem Konzessionsvertrag 1993 ein grundsatzlicher
Konzeptwechsel vollzogen: Neu wird die jéhrliche Konzessionsgebulhr auf der Basis der vom Netzbetreiber
durchgeleiteten bzw. auf dem Gemeindegebiet ausgespeisten elektrischen Energie an Endverbraucher in
Rappen je kWh bemessen, wobei sich der dem Gemeinderat zur Verfiigung stehende Gebiihrenrahmen
auf 0.6 Rappen bis 1.2 Rappen je kWh beldauft. Um unangemessene Ergebnisse und Ausschldage zu
verhindern, welche sich aufgrund der Anwesenheit von stromintensivem Gewerbe bzw. stromintensiver
Industrie auf dem Gemeindebiet ergeben kdnnten, werden pro Endverbraucher und Jahr jeweils maximal
8 GWh ausgespeiste Energie bei der Berechnung berlicksichtigt (in der Gemeinde Emmen gibt es derzeit
keine solchen Endverbraucher). Der Konzeptwechsel - weg von der bisherigen, stromeinnahmen-
basierten Berechnung - ist aufgrund der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zwingend notwendig. Das
Bundesgericht hat in seiner jlngsten Rechtsprechung eine Bemessung anhand der transportier-
ten/ausgespeisten Energie und damit auch die nun in Art. 3 Abs. 1 des Reglements fiir Emmen
vorgesehene Berechnungsmethode explizit als sachgerecht eingestuft. Der Verzicht auf eine nach
Endbeziigern abgestufte Tarifierung, welche schwierig zu begriinden ware und in der Vergangenheit
Anlass zur Kritik gegeben hat (Gleichbehandlungsgebot), bringt weitere Rechtssicherheit und Uberdies
eine deutliche Vereinfachung. Der neu vorgesehene Tarifrahmen von 0.6 Rappen bis 1.2 Rappen je kWh
erfiillt schliesslich in Bezug auf die Hohe der Gebiihr das Erfordernis der Aquivalenz. Dies erhellt
einerseits ein Vergleich mit der im Kanton Tessin kantonsweit (auch fiir die Gemeinden) geltende und
vom Bundesgericht als dquivalent bestdtigte Konzessionsgebiihrenregelung. Diese Tessiner
Gebilhrenberechnung basiert zwar grundséatzlich auf der dem Verteilnetzbetreiber zur Verfiigung
stehenden 6ffentlichen Strassenfldche, multipliziert mit CHF 0.8 bis CHF 1.1 je m?. Sie miindet jedoch
schliesslich in einen den Endkunden vom Verteilnetzbetreiber weiterbelasteten Konzessionsgebihrentarif
im Jahr 2015 von 0.76 Rappen/kWh, im Jahr 2016 von 0.84 Rappen/kWh, im 2017 von 0.80 Rappen/kWh
und 2018 von 0.95 Rappen/kWh. Somit liegt die Geblhrenhdhe pro kWh im Kanton Tessin ohne weiteres
innerhalb des fiir die Gemeinde Emmen nun vorgesehenen Rahmens. Eine Kontrollberechnung ergibt
sodann, dass die in den Jahren 2014 bis 2017 - gestiitzt auf den Konzessionsvertrag 1993 - tatséchlich
vereinnahmten Abgaben einem Gebiihrentarif von ca. 0.9 Rappen je kWh nach neu geplanter
Geblihrenbemessung entsprachen, was die Neuregelung und den vorgesehenen Gebiihrenrahmen
ebenfalls als angemessen erscheinen lassen:

Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018 Kumuliert
Konzessionsabgabe

(CHF) 1'357'1086 1'339'961 1'362'025 1'368'341 1'349'070 B'776'502
Energiemenge bis 8

GWh/Kunde (kWh) 179'5629'460 | 180'777'486( 181'380'232| 182'595'446| 180'130'418 | 904'413'043
Konzessionsabgabe

pro kWwh (Rp.) 0.7559 0.7412 0.7509 0.7494 0.7489 0.7493

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass auch die vom Bundesgericht (Uberpriifte Konzessions-
gebiihrenregelung des Kantons Tessin bei der Umrechnung der je kWh fiir den Endkunden resultierenden
Belastung eine Limitierung auf einen jahrlichen Verbrauch von bis zu 8 GWh je Endkunde vorsieht. Somit
kann die vorliegend fir Emmen neu vorgesehene Konzessionsgebiihrenberechnung insgesamt als
rechtlich breit abgestiitzt und tragféhig gelten.



Abs. 2: Den Zielen der Revision entsprechend wird dem Gemeinderat die Verantwortung und Aufgabe
zugewiesen, die Hohe der vom Netzbetreiber je kWh aus seinem Verteilnetz ausgespeisten elektrischen
Energie geschuldeten Konzessionsgebiihr innerhalb des Geblihrenrahmens von 0.6 Rappen bis 1.2
Rappen/kWh (vgl. Art. 3 Abs. 1 des Reglements) periodisch (d.h. jahrlich) im Voraus festzulegen. Es
handelt sich dabei um einen Ermessensentscheid des Gemeinderates, der dabei den Minderwert der
Strassen und ihrer Bestandteile, aber unter anderem auch die Bediirfnisse des kommunalen Finanz-
haushaltes und die allgemeine konjunkturelle Lage bericksichtigen soll. Soweit der Gemeindehaushalt
dies zulasst, wird der Gemeinderat somit beispielsweise erwagen koénnen, die jahrliche Konzessions-
gebiihr zu senken. Die vorgesehene Regelung soll es dem Gemeinderat bewusst ermdglichen, innerhalb
eines insgesamt angemessenen Rahmens die Konzessionsgebiihr den aktuell gegebenen Bedirfnissen
anzupassen. Diesem Konzept folgt auch die Konzessionsgebiihrenregelung des Kantons Tessin.

Abs. 3 stellt klar, dass mit der Entrichtung der Konzessionsgebiihr durch den Netzbetreiber séamtliche
Wertminderungen der offentlichen Strassen und deren Bestandteile abgegolten sind, welche durch
bewilligte und fachgerecht ausgefiihrte Bauarbeiten des Netzbetreibers im Zusammenhang mit seinem
Verteilnetz entstehen (siehe aber Vorbehalt in Art. 2 Abs. 2 lit. d des Reglements). Dies bedeutet, dass
die Gemeinde darauf verzichtet, zusatzlich zur Konzessionsgebiihr separate Minderwertentschadigungen
fir das Aufreissen und Verschliessen von Strassenflachen durch den Netzbetreiber in Rechnung zu
stellen.

Abs. 4: Diese Bestimmung ist wiederum eine Konkretisierung der Delegationsnorm in Art. 1 des
Reglements. Der Gemeinderat soll demnach die Details des Gebiihrenbezugs autonom regeln kénnen.
Auch diesbeziiglich beabsichtigt der Gemeinderat eine einvernehmliche Ubereinkunft mit der CKW im
erganzenden Konzessionsvertrag (Ziff. B.2 des Vertrages). Diese beinhaltet insbesondere die Modalitdten
der notwendigen Datenlieferungen durch CKW (Mitteilung der ausgespeisten Energie), die Ge-
bihrenfestsetzung durch den Gemeinderat, Akontozahlungsverpflichtungen der CKW sowie Regeln zur
jahrlichen Endabrechnung und zur Uberpriifung derselben durch eine neutrale Revisionsstelle.

Art. 4 — Inkrafttreten

Gemass Art. 4 soll der Gemeinderat berechtigt werden, das Inkrafttreten des neuen Reglements
betreffend die Sondernutzung des offentlichen Gemeindegrundes durch elektrische Verteilnetze
festzulegen. Dies ist sachgerecht, ist doch im Hinblick auf eine Inkraftsetzung der neuen Regelung die
Ausserkraftsetzung des Konzessionsvertrages 1993 sowie der Abschluss des geplanten erganzenden
Konzessionsvertrages mit der CKW zu koordinieren.

6 Erlauterungen zum Konzessionsvertrag

Der Gemeinderat hat im geplanten, ergdnzenden Konzessionsvertrag mit der CKW verschiedene
Mechanismen fiir den Fall einer nachtraglich festgestellten Widerrechtlichkeit der kommunalen
Gesetzesgrundlage, fiir den Fall widerrechtlicher Vereinbarungsbestimmungen und/oder fir allfallige
Vertragsliicken vorgesehen. Diese Mechanismen erhdhen die Rechtssicherheit beider Parteien (Gemeinde
und CKW) zusatzlich. Namentlich die Bestimmung in C.3.1.1 des Vertrages, welche rlickwirkend, maximal
fir einen Zeitraum von zehn Jahren, beidseits - d.h. auch zulasten des Konzessiondrs - eine Korrektur der



Konzessionsgebiihrenerhebung erlaubt, erscheint nur auf dem Vereinbarungsweg zuldssig und ist daher
notwendigerweise in diese rechtliche Form zu kleiden.

7 Kiindigung Konzessionsvertrag

Im Hinblick auf die notwendige Ablésung des bestehenden Konzessionsvertrages hat die CKW, nach
Abschluss der Ausarbeitung der Grundlagen fir die neue Loésung, mit Schreiben vom 5. Dezember 2018
den alten Konzessionsvertrag aus dem Jahr 1993 unter Beachtung der vereinbarten Kiindigungsfrist per
Ende 2020 gekiindigt.

8 Antrag

1. Erlass des Reglements betreffend die Sondernutzung des offentlichen Gemeindegrundes durch
elektrische Verteilnetze.

2. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Emmenbricke, 29. Mai 2019

Fir den Gemeinderat:

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Rolf Born Patrick Vogel
Beilagen:

- Entwurf Reglement
- Entwurf Konzessionsvertrag

- Konzessionsvertrag vom 28. Januar 1993
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