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Kurzbeschreibung	
Effiziente und verhältnismässige Sicherheitsein- 
richtungen sollen präventiv gegen Gewalt wirken.  
Bei Bedarf und in Notlagen wird schnell und  
wirkungsvoll reagiert. Die Bevölkerung von EMMEN 
soll sicher sein und das subjektive Sicherheits- 
gefühl soll gestärkt werden. 

Massnahmen 
a)	Wir wollen Ausbildung und Ausrüstung des  
	 Gemeindeführungsstabes weiterführen.
b)	Der Bevölkerungsschutz wird konsequent  
	 vorangetrieben durch bauliche Massnahmen,  
	 Vernetzung der Partnerorganisationen 
	 und Zusammenarbeit mit Kanton.
c)	 Umsetzung des Planungsberichts Sicherheit.
d)	Weiterführen des bewährten Zusammenwirkens 	
	 zwischen der Polizei, ergänzenden Securitas- 
	 Einsätzen und der Jugendarbeit EMMEN.
e)	Die personelle Aufstockung des Polizeipostens 	
	 EMMEN wird in Zusammenarbeit mit dem Kanton 	
	 weiterverfolgt.
f)	 Sicherheitspolitisches Lobbying beim Kanton mit 	
	 dem Ziel eines konsequenten Gesetzesvollzugs 	
	 durch das Amt für Migration.

Leben in Sicherheit



Die Direktion Finanzen und Personelles führt und koordiniert den Finanzhaushalt, verwaltet Vermögen 

und Schulden der Gemeinde und erhebt die Steuern. Konkret sorgt sie für ein leistungsfähiges Finanz- 

und Rechnungssystem und besorgt das Controlling. Die Direktion Finanzen und Personelles erstellt  

das jährliche Budget, die Rechnung sowie den Aufgaben- und Finanzplan (BAFIP) – immer mit dem Ziel, 

einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu präsentieren. Die Direktion stellt innerhalb der Gemeinde- 

verwaltung eine Querschnittsdirektion dar. Sie erbringt vor allem verwaltungsinterne Dienstleistungen  

in den Bereichen Personal, Immobilienbewirtschaftung, Informatik und zentrale Dienste. 

Die Wirtschaftsförderung in EMMEN hat zum Ziel, Wachstum, Innovation und Wohlstand in der Gemeinde 

zu fördern. Unternehmen und alle, die ein Unternehmen gründen wollen, werden rasch und unbürokratisch 

unterstützt, um die geplanten Vorhaben erfolgreich realisieren zu können. Weiter werden in Zusammen- 

arbeit mit einzelnen Partnern qualitative Projekte lanciert, die das Image und den Bekanntheitsgrad des 

Standorts EMMEN fördern und stärken.

 
Finanzen und Personelles



Kurzbeschreibung	
Nachhaltige Steigerung der steuerlichen Attraktivität 
unter Anstrebung respektive zukünftiger Beibe- 
haltung eines gesunden finanziellen Fundaments.

Massnahmen 
a)	Die Senkung des Steuerfusses wird in kleinen 	
	 Schritten ohne Neuverschuldung angestrebt.
b)	Die Qualität des Leistungsangebots wird gehalten 	
	 und zweckmässig weiterentwickelt.
c)	 Die Entwicklung der Ausgaben wird so kontrolliert, 	
	 dass die Pro-Kopf-Verschuldung mittelfristig nicht 	
	 zunimmt. Bei negativer Zielabweichung ist ein 	
	 Sparprogramm zu initiieren.
d)	Die WOV-Ziele (wirkungsorientierte Verwaltung) 	
	 werden der Finanzlage von EMMEN angepasst.

Kurzbeschreibung	
Mit einem oberen und unteren Wert beim  
Verschuldungsgrad sollen die Investitionen über  
einen Planungszeitraum optimal verteilt werden.  
Der Verschuldungsgrad von 120% darf im  
Durchschnitt der Planperiode nicht überschritten  
werden.

Massnahmen 
a)	Der Selbstfinanzierungsgrad (Finanzierung der  
	 Investitionen aus den selbst erarbeiteten Mitteln) 	
	 beträgt im Durchschnitt der Planperiode 2009 bis 	
	 2013 mindestens 100 Prozent.
b)	 Im Hinblick auf den anstehenden hohen  
	 Investitionsbedarf setzt der Gemeinderat  
	 Prioritäten.
c)	 Anstehende Projekte werden bei guten  
	 Abschlüssen mit zusätzlichen Abschreibungen  
	 vorfinanziert.

Kurzbeschreibung	
Das Unterscheidungskriterium zwischen Finanz-  
und Verwaltungsvermögen ist der unmittelbare  
Bedarf im Hinblick auf die Erfüllung von Verwal- 
tungsaufgaben. Das Finanzvermögen dient  
der Aufgabenerfüllung nur mittelbar und ist  
rechtlich frei verfügbar. Finanz- und Verwaltungs- 
vermögen sind zweckmässig und im Sinne der  
gesetzlichen Vorgaben unterschieden.

Massnahmen 
a)	Die Zuordnung zu Finanz- und Verwaltungs- 
	 vermögen wird bereinigt.
b)	Die strategische Ausrichtung und Gesamtstrategie 	
	 der Immobilienbewirtschaftung im Finanz- und 	
	 Verwaltungsvermögen wird angepasst.
c)	 Die Strategie Finanzvermögen wird erarbeitet. 
d)	Die Strategie Verwaltungsvermögen  
	 wird erarbeitet.

Attraktive Finanzpolitik

Verschuldungsgrad  
im Griff

Struktur des Finanz- und 
Verwaltungsvermögens 
bereinigt
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Kurzbeschreibung	
Die Kosten sind transparent dargestellt, wenn die ef-
fektiven Kosten der Leistungserbringer für die effektiv 
erbrachten Leistungen vollständig belegt sind.

Massnahmen 
a)	 Prozess der Informationsbeschaffung und  
	 Informationsverarbeitung zur Steuerung  
	 späterer Realisierung planen. 
b)	Reporting als Instrument der wirkungsorientierten 	
	 Verwaltung (WOV): Rückmeldung für die Führung, 	
	 die sicherstellt, dass laufend relevante Informa- 
	 tionen über Tätigkeiten auf allen Stufen aufberei- 
	 tet und zur Verfügung gestellt werden.

Kurzbeschreibung	
Unser Handeln basiert auf den Grundsätzen von New 
Public Management (NPM) Die Wirkung folgt dabei 
den zur Verfügung stehenden finanziellen Mitteln. 

Massnahmen 
a)	 Führen der Gemeindeverwaltung gemäss  
	 wirkungsorientierter Verwaltung (WOV).
b)	Optimierung der Leistungserbringung in den  
	 verschiedenen Verwaltungsbereichen und  
	 Gemeindebetrieben (inkl. Überprüfung Insourcing 	
	 und Outsourcing). 
c) Professionelles Personalinformationssystem  
	 einführen.

Kurzbeschreibung	
Wir fördern die Mitarbeiter und bilden diese  
permanent aus und weiter. Den Angestellten werden 
zukunftsgerichtete Laufbahnperspektiven ermöglicht, 
damit die Aufgaben der Verwaltung zugunsten  
der Bevölkerung optimal erfüllt werden. 

Massnahmen 
a)	 Junge Menschen erhalten attraktive Ausbildungs-	
	 möglichkeiten.
b)	Permanente Weiterbildung und Förderung  
	 des Personals.
c)	 Die Führungsgrundsätze und weitere personal-
	 fördernde Massnahmen sorgen für ein  
	 motivierendes Betriebsklima.
d)	Pflege der modernen Arbeitsplatzinfrastruktur.

Die Leistungen und  
Kosten werden  
transparent dargestellt

Kundenfreundlich und  
unternehmerisch  
denkende Verwaltung

Die Gemeinde als 
attraktiver Arbeitgeber 
bekannt

«Die Gemeinde unterstützt  
Unternehmen bei Neuansiedlungen  
und Erweiterungen.»

 
Finanzen und Personelles
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Kurzbeschreibung	
Die bestehenden Unternehmungen bilden die  
Substanz der wirtschaftlichen Zukunft von  
EMMEN. Diese Betriebe sollen in EMMEN ein  
gutes Umfeld vorfinden und sich weiterentwickeln 
können. Der Gemeinderat pflegt gute Beziehungen.

Massnahmen 
a)	 Regelmässige Kontakte und Gedankenaus- 
	 tausch mit den ortsansässigen Firmen zur  
	 Bestandespflege.
b)	Über die kommunale Wirtschaftsförderung  
	 verbessert der Gemeinderat die Kontakte  
	 zu Firmen, Unternehmern und Grundeigen- 
	 tümern.

Kurzbeschreibung	
Mit einer aktiven Wirtschaftsförderung motivieren  
wir Unternehmen, zusätzliche qualifizierte  
Arbeitsplätze zu schaffen, um EMMEN als lebendige 
Gemeinde mit interessanten Arbeitsplätzen zu  
stärken. Wir unterstützen dabei unsere Industrie-,  
Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe mit einer  
wirtschaftsfreundlichen Politik. 

Massnahmen 
a)	Unterstützung bei Neuansiedlungen sowie  
	 bei Erweiterungen bestehender Unternehmen.
b)	Ansiedlung von staatlichen und halbstaatlichen  
	 Betrieben.
c)	 Schaffung von Lehrstellen unterstützen  
	 und fördern.

Kurzbeschreibung	
Die Verkehrsströme (Nationalstrasse) führen durch 
EMMEN. Wir wollen diesen Umstand nutzen und 
wirtschaftlich davon profitieren. EMMEN bietet dem 
Nord-Süd-Durchgangsverkehr einen Grund, Halt zu 
machen.

Massnahmen 
a)	 Analyse der Potenziale und Erstellen eines Konzepts 	
	 zur Wertschöpfung des Durchreisetourismus’. 
b)	Aufwertung und Vermarktung des touristischen  
	 Potenzials in EMMEN und Nutzung der Verbindung 	
	 zu Luzern. 

Gute Beziehungen  
zu bestehenden  
Unternehmungen

Schaffen neuer  
Arbeitsplätze

Wirtschaftliche Impulse 
durch Nord-Süd-Verkehr



Die Leitsätze und das Legislaturprogramm sind am Schalter der Gemeindekanzlei EMMEN, 1. Stock, erhältlich 
oder abrufbar unter

www.emmen.ch/leitsaetze 
www.emmen.ch/legislaturprogramm 
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