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Gemeinderat

05/14 Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

betreffend
Kenntnisnahme Stadtebauliches Leitbild Stadtzentrum Luzern Nord



Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

1. Einleitung

Die Entwicklung rund um den Seetalplatz ist nach jahrelanger Planung in vollem Gange. Die Bauarbeiten
zum Strassenprojekt und Hochwasserschutz haben im Herbst 2013 bereits begonnen. Die Entwicklung
der ersten Baufelder folgt im Anschluss daran.

Der Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord wurde vom Einwohnerrat an seiner Sitzung vom 22. Marz 2011
zustimmend zur Kenntnis genommen. Im Teilbereich Siedlung liegt nun als behérdenanweisendes
(wegleitendes) Planungsinstrument das stadtebauliche Leitbild vor, welches Vorgaben zur Ausgestaltung
der Gebaude, der Freiraume und der Beleuchtung macht. Als Instrument des Gemeinderates zur
Qualitatssicherung wird es spater in Form von Richtlinien ein Bestandteil der Bebauungspléne, welche
dem Einwohnerrat zur Genehmigung vorgelegt werden.

Der Gemeinderat hat beschlossen, dieses detaillierte Werk bereits jetzt separat dem Einwohnerrat zur
Kenntnisnahme vorzulegen. So ist der Einbezug des Parlaments gewahrleistet. Nach Kenntnisnahme des
stadtebaulichen Leitbildes durch den Einwohnerrat werden die Bebauungsplane fertiggestellt und deren
Festsetzungsprozess gestartet.



2. Instrument stadtebauliches Leitbild

Das stadtebauliche Leitbild ist ein Instrument des Gemeinderates und der beratenden Fachgremien
(stadtebauliches Begleitgremium Luzern Nord und Stadtbildkommission Emmen) zur Sicherstellung der
architektonischen und stadtebaulichen Qualitdt. Im Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord wurde
definiert, dass dieses Leitbild von der Gemeinde Emmen und der Stadt Luzern gemeinsam erstellt werden
soll. Damit werden im gemeindelibergreifenden Perimeter fiir Investoren die gleichen Voraussetzungen
hinsichtlich Gestaltung geschaffen und der Gemeinde eine planerische Sicherheit beziiglich Gestaltung
und Qualitat geben.

Das stadtebauliche Leitbild ist mit der Unterschrift des Gemeinderates Emmen wegleitend. Es ist kein
behdrdenverbindliches Planungsinstrument nach Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern. Der
Gemeinderat beabsichtigt, in den Bebauungsplanen das Leitbild als Richtlinie grundeigentimerverbindlich
festzusetzen. In einer Absichtserklarung wird die Festsetzung des Leitbilds als wegleitendes Instrument
von folgenden Parteien unterschrieben:

- Gemeinderat Emmen

- Stadtrat Luzern

- Entwicklungstrager LuzernPlus
- Verkehrsverbund Luzern

- Wirtschaftsforderung Luzern

Die Erklarung zum Stadtebaulichen Leitbild fiir das Stadtzentrum Luzern Nord lautet wie folgt:

~Die Gemeinde Emmen und die Stadt Luzern, der Regionale Entwicklungstréger LuzernPlus, der
Verkehrsverbund Luzern und die Wirtschaftsforderung Luzern bekennen sich zu einer koordinierten
Entwicklung des Stadtzentrums Luzern Nord. Das Entwicklungspotenzial ist gross. Daher ist die Kohdrenz
zwischen den einzelnen Vorhaben von zentraler Bedeutung. Dazu bedarf es einer (libergeordneten
Sichtweise, welche das Gebiet als Einheit auffasst.

Das vorliegende stddtebauliche Leitbild basiert auf dem Masterplan Stadtzentrum Luzern Nord vom
Dezember 2010. Es bildet die gestalterische Grundlage fiir die zukiinftigen Bebauungen und offentlichen
Raume in Luzern Nord.

Die grundeigentimerverbindliche Umsetzung des stadtebaulichen Leitbildes erfolgt mit Bebauungspldnen
fir die einzelnen Areale. Im Rahmen von Wettbewerbsverfahren sollen einerseits qualitativ gute
stadtebauliche Ldsungen erreicht und andererseits den Grundeigentimern und Investoren die der
Dynamik der Entwicklung entsprechenden Umsetzungsspielrdume gegeben werden. "

Das stadtebauliche Leitbild ist auch eine der zu beriicksichtigenden Grundlagen bei den Ausschreibungen
zu den Konkurrenzverfahren auf den dafiir vorgesehenen Baufeldern. Bei zukiinftigen Baueingaben dient
es dem Gemeinderat (Baubewilligungsbehérde) und den Fachgremien, als Grundlage zur Beurteilung von
Baueingaben.



3. Bisheriger Planungsprozess

3.1 Testplanung und Masterplan

Mit Schreiben vom 3. Juli 2007 hat das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) den Masterplan
Stadtzentrum Luzern Nord als Modellvorhaben anerkannt. Das ARE hat das Vorhaben fachlich begleitet
und finanziell unterstiitzt. In der Folge haben sich der Kanton sowie die Gemeinden Emmen, Littau und
Luzern geeinigt, gestiitzt auf eine Testplanung einen Masterplan fiir den Raum Seetalplatz / Reusszopf zu
erarbeiten und gemeinsam zu finanzieren. Als Resultat der Testplanung entstand die Verkehrslésung
«Epsilon optimiert", welche im Projekt K13 Knoten Emmen-Littau (Seetalplatz) und der
Leistungssteigerung des Gesamtverkehrssystems von Luzern Kasernenplatz bis Rothenburg
weiterbearbeitet wurde. Dieses Ausbauprojekt bildet die Voraussetzung fiir die Realisierung des
Masterplans Stadtzentrum Luzern Nord.

Der Masterplan wird als Koordinations- und Steuerungsinstrument eingesetzt. Unter dem Begriff
Masterplan  wird ein  selbstbindendes, informelles Planungsinstrument verstanden (kein
Planungsinstrument gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz PBG). Er wird nicht einer 6ffentlichen
Auflage / Mitwirkung unterzogen und bildet somit auch keinen beh&rdenverbindlichen Richtplan im Sinne
des Planungs- und Baugesetzes PBG. Der Masterplan bildet die strategische Ausrichtung der rdumlichen
Entwicklung ab. Er zieht grundeigentiimerverbindliche Festlegungen in Form von Zonenplananderungen,
Bebauungsplanen und Gestaltungspldnen nach sich. Er dient auch der Projektbeurteilung (Beratung von
Bauherren, Wettbewerbe, Voranfragen, Baugesuche). Der Masterplan ist abgeleitet aus den
Ubergeordneten Planungen des Kantonalen Richtplans, dem Agglomerationsprogramm und dem Richtplan
Entwicklungsschwerpunkt (ESP) Luzern Nord. Er steht in keinem Widerspruch zu den kantonalen
Planungen oder den Planungen der Gemeinden. Er konkretisiert die (bergeordneten Ziele und soll mit
nachfolgenden Instrumenten in grundeigentiimerverbindliche Planungen tberfiihrt werden. Zudem soll er
in die umgebenden Strukturen integriert bzw. die Entwicklung der angrenzenden Quartiere soll auf den
Masterplan abgestimmt werden.

Der Einwohnerrat hat in seiner Sitzung vom 22. Marz 2011 mit Bericht und Antrag 16/11 den Masterplan
Stadtzentrum Luzern Nord zustimmend zu Kenntnis genommen. Der Masterplan ist das (ibergeordnete
Koordinations- und Steuerungsinstrument. Auf Basis des Masterplans wurde das vorliegende
stadtebauliche Leitbild erarbeitet.

In den Kapiteln 5.2.7 und 5.2.8 besagt der Masterplan, dass zur Erarbeitung der Bebauungsplane ein
architektonisches Leitbild, ein Freiraumkonzept und ein Plan lumiére erstellt werden missen. Diese drei
Planungen wurden zu einem stadtebaulichen Leitbild zusammengefasst.

3.2 Hochwasserschutz und Verkehr

Die beiden Projekte Hochwasserschutz und Verkehr laufen unabhdngig und sind bereits in der ersten
Bauphase. Beide kantonalen Projekte beeinflussen den o&ffentlichen Aussenraum stark. Damit die
Anforderungen des stddtebaulichen Leitbildes eingehalten werden, wurde von der Dienststelle vif ein
Fachgremium zur Kontrolle einberufen.



4, Stadtebauliches Leitbild im Detail
Das stadtebauliche Leitbild besteht aus folgenden flinf verschiedenen Teilkonzepten:

- Stadtebauliches Konzept Stadtzentrum Luzern Nord
- Architektonisches Leitbild

- Freiraumkonzept

- Beleuchtungskonzept

- Nachhaltigkeitsziele

Stadtebauliches Konzept Stadtzentrum Luzern Nord

Das stadtebauliche Konzept wurde bereits im Masterplan definiert und dient im vorliegenden Leitbild als
Einstieg. In einer zusammengefassten Form wird nochmals die Idee des neu entstehenden,
gemeindelibergreifenden Stadtzentrums beschrieben.

Architektonisches Leitbild

Das architektonische Leitbild dient, wie in Kapitel 5.2.7 des Masterplans gefordert, der Identitats- und
Qualitatssicherung. Ziel der gesamten Planung ist die Erstellung eines gemeindelibergreifenden Stadt-
zentrums. Das architektonische Leitbild macht Aussagen liber die Héhenentwicklung, Materialisierung, die
Fassadenausgestaltung sowie die Nutzungsverteilung.

Des Weiteren werden die einzelnen Teilrdume bezliglich ihrer Ausgestaltung detailliert beschrieben.
Folgende Teilrdume betreffen das Gemeindegebiet von Emmen:

- Al Reussegg / Bahnhofplatz Sid

- A2 Bahnhofquartier

- A3 Bahnhofquartier / Bahnhofstrasse

- A4 Seetalplatz Nord, Zentrum Seetalplatz
- A5 Seetalplatz Nord, Uferbebauung

- B1/B2 /B3 Reussegg

Freiraumkonzept

Auf Basis des Masterplans wurde ein Freiraumkonzept fir den gesamten Planungsperimeter entwickelt,
wie in Kapitel 5.2.8 des Masterplans gefordert. Ziel dieses integralen Bestandteils des stddtebaulichen
Gesamtkonzepts sind attraktive urbane Raume. Diese haben sowohl den unterschiedlichen Nutzungs- und
Entwicklungsanspriichen eines neuen Stadtteils als auch den verkehrlichen und wasserbautechnischen
Erfordernissen zu entsprechen.

Das Freiraumkonzept regelt die Zuordnung der Freirdume, deren Finanzierung sowie die Gestaltung des
offentlichen Raumes. Die Finanzierung muss basierend auf den Vorschlagen dieses Leitbilds vom
Gemeinderat mit den entsprechenden Verhandlungspartnern, der Stadt Luzern, dem Kanton Luzern oder
Dritten, vertraglich gesichert werden.

Das Freiraumkonzept definiert die Gestaltung der Strassenrdume, Platzrdume und der Uferrdume.
Gleichzeitig werden fiir die verschiedenen Raume entsprechende Baumlisten definiert.



Die Platze werden individuell ausgestaltet. Der Bushof ist stark funktional. Der Seetalplatz soll als
Kontrast dazu eine offene Flache mit verschiedenen Nutzungsmdglichkeiten beinhalten. Der Gemeinderat
sieht vor, ein Gestaltungswettbewerb durchzufiihren.

Die Strassenraume sollen mit Baumen bepflanzt werden, sodass Alleen oder Baumreihen entstehen. Die
Baume entlang der Gerliswilstrasse auf der nérdlichen Seite werden etappiert durch die Grundeigentiimer
erstellt, sobald entsprechende Bauprojekte getatigt werden.

Die Uferraume werden mit dem Hochwasserschutzprojekt erstellt.

Beleuchtungskonzept

Das Beleuchtungskonzept sieht vor, dass eine einheitliche Beleuchtung (ber die Gemeindegrenzen
hinweg erstellt wird. Grundidee ist es, die Achsen des 6ffentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs
mit warmem, hellem Licht zu beleuchten, wéhrend die Lichtfarbe auf den Hauptachsen des motorisierten
Individualverkehrs gelb-orange sein sollte.

Das Beleuchtungskonzept wird im Rahmen der entsprechenden Strassenbauetappen schrittweise in
Zusammenarbeit mit der Dienststelle vif des Kantons und der Stadt Luzern umgesetzt.

Nachhaltigkeitsziele

Im Kapitel 6 des stadtebaulichen Leitbildes sind Nachhaltigkeitsziele definiert. Diese Leitsatze sollen bei
der Entwicklung des Quartiers befolgt werden und es erméglichen, dass das Stadtzentrum Luzern Nord
eine zukunftsgerichtete Entwicklung erfahrt. Anhand eines noch in Bearbeitung stehenden
Beurteilungskatalogs werden die gesetzten Ziele bei Baueingaben kontrolliert.

5. Bebauungspldne

Die grundeigentiimerverbindliche Umsetzung des Masterplans Stadtzentrum Luzern Nord erfolgt mittels
Bebauungsplanen. Diese sind zurzeit in Erarbeitung und werden nach der Kenntnisnahme des
stadtebaulichen Leitbildes durch den Einwohnerrat bereinigt. Anschliessend werden sie der Bau- und
Verkehrskommission zu einer ersten Konsultation vorgelegt. Ziel ist es, die Bebauungsplane dem
Einwohnerrat im Dezember 2014 zum Beschluss vorzulegen.

6. Einsatz des stadtebaulichen Leitbilds

Nach der Kenntnisnahme durch den Einwohnerrat wird das stadtebauliche Leitbild in die Bebauungspldne
eingearbeitet. Es dient wegleitend den Fachgremien sowie dem Gemeinderat bei Wettbewerben und
Baueingaben als Entscheidungshilfe.

7. Wiirdigung

Der Gemeinderat bekennt sich zu einer koordinierten Entwicklung des Stadtzentrums Luzern Nord. Das
stadtebauliche Leitbild Stadtzentrum Luzern Nord ist die logische Fortsetzung des Masterplans Luzern
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Nord. Mit dem Leitbild steht der Gemeinde Emmen nun eine ausfiihrliche Grundlage zur Verfiigung,
welche die gestalterischen Grundsatze im Masterplanperimeter regelt. Das Entwicklungspotenzial ist
gross. Daher ist die Kohdrenz zwischen den einzelnen Vorhaben von zentraler Bedeutung. Dazu bedarf es
einer Ubergeordneten Sichtweise, welche das Gebiet als Einheit auffasst. Grundeigentimern und
Investoren werden in der Dynamik der Entwicklung entsprechende Umsetzungsspielraume gegeben.

Mit dem Beschluss des Gemeinderates und der Kenntnisnahme des Einwohnerrates wird dieses Leitbild
behdrdenanweisend und fiir den Gemeinderat Emmen wegleitend. Dieses Instrument hilft dem
Gemeinderat zur Qualitatssicherung im Gebiet um den Seetalplatz und definiert die wichtigsten, zu
beachtenden gestalterischen Eckpunkte, welche bei den nach Rechtskraft der Bebauungspléane folgenden
Wettbewerbsverfahren auch als Grundlage dienen.

Mit dem stadtebaulichen Leitbild wird ein weiterer Schritt zu einer nachhaltigen und qualitatsvollen
Zentrumsentwicklung im Gebiet Seetalplatz gemacht. In einem neuen Quartier von zentraler Bedeutung
und Lage sowie hoher zukiinftiger Dichte ist es wichtig, die stadtebauliche Qualitat und im Besonderen
die Aussenrdume mit grosser Sorgfalt zu entwickeln. Es werden im Vorfeld die nétigen planerischen
Grundlagen geschaffen. Bewohner von dichten Quartieren brauchen einen flexibel nutzbaren und
einladenden offentlichen Aussenraum. Deshalb wird auf die Umsetzung der Vorgaben des
stadtebaulichen Leitbilds ein grosses Augenmerk gelegt und wird einen zentralen Stellenwert in den
kommenden Jahren einnehmen.

8. Antrag

Der Gemeinderat unterbreitet dem Einwohnerrat das stadtebauliche Leitbild Stadtzentrum Luzern Nord
und beantragt die zustimmende Kenntnisnahme.

Emmenbriicke, 19. Februar 2014

Fir den Gemeinderat:

Rolf Born Patrick Vogel
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Beilage: Stadtzentrum Luzern Nord Stadtebauliches Leitbild vom 6. Februar 2014



