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DEN EINWOHNERRAT EMMEN

Bericht und Antrag des Biiros des Einwohnerrates betreffend Teilrevision der
Geschiftsordnung des Einwohnerrates Emmen

Frau Prasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

1. Einleitung

Der Einwohnerrat Emmen hat am 4. Juli 2000 die totalrevidierte Geschaftsordnung des Einwohnerrates
Emmen erlassen. Im Jahre 2008 hat der Einwohnerrat die Geschaftsordnung aufgrund der von der
Stimmbirgerschaft am 21. Oktober 2007 genehmigten neuen Gemeindeordnung von Emmen teilrevidiert.
Dabei wurden die Themen Amtszeit des Ratsbiiros, Aufgaben der Rechnungs- und
Geschaftspriifungskommission, Mdglichkeit der Einsetzung einer PUK, Wegfall der einwohnerratlichen
Einblirgerungskommission, Kommissionsberichterstattung, Prazisierung der Mehrheiten, Behandlung von
Kenntnisnahmen und Vorgehen bei der Behandlung von parlamentarischen Vorstéssen behandelt.

2. Anderungsbedarf

Durch verschiedene parlamentarische Vorstdsse der CVP Fraktion sowie durch ein Schreiben der
SP/Griine Fraktion sind Anpassungen der Geschaftsordnung des Einwohnerrates wieder in die Diskussion
gebracht worden. Folgende Punkte sind dabei auf den Tisch gelegt worden:

e Mdglichkeit der Umwandlung von Motionen in Postulate

e Klare Auftrige an den Gemeinderat bzw. neue Regelung fiir teilweise Uberweisung von
Vorstossen

e  Frist flr die Einreichung von dringlichen Vorstdssen

e Zustellungsfrist der zu behandelnden Unterlagen

e Kompetenzen Bau- und Verkehrskommission

e Hinterfragung von gemeinsamen Kommissionssitzungen

e Mdglichkeit der Diskussion von parlamentarischen Vorstdssen in den Kommissionen

e Prifung der Einsetzung weiterer standiger Kommissionen

e Priifung, ob eine Riickweisung eines Geschaftes mit einem klaren Auftrag an den Gemeinderat
verknipft werden soll

e Priifung der Streichung von vorgedruckten Kandidatenlisten



Das Biiro des Einwohnerrates hat die gesamte Geschéaftsordnung des Einwohnerrates durchberaten und
ist zum Schluss gekommen, dass die am 13. Mai 2008 genehmigte teilrevidierte Geschaftsordnung des
Einwohnerrates Emmen sich bewahrt hat und in den Grundziigen so weiter bestehen kann.

3. Die einzelnen zu revidierenden Artikel der Geschéftsordnung

Art. 4; Einladung

Die Einladung mit den Verhandlungsgegenstanden ist den Ratsmitgliedern gemass heutiger Regelung
mindestens 14 Tage vor der Sitzung zuzustellen. Die Gemeindekanzlei hat bisher die Praxis angewendet,
dass der Gemeinderat die einwohnerrdtlichen Geschafte am drittletzten Mittwoch vor der
Einwohnerratssitzung verabschiedet hat. Der Versand erfolgte somit am drittletzten Donnerstag oder
Freitag vor der Einwohnerratssitzung, sodass die Mitglieder des Einwohnerrates die Sitzungsunterlagen
am drittletzten Samstag vor der Ratssitzung erhalten haben, das heisst also 17 Tage vor der
Einwohnerratssitzung. Da die Postzustellung aufgrund von Erfahrungen von Ratsmitgliedern nicht immer
einwandfrei geklappt hat, ist es vorgekommen, dass Ratsmitglieder erst am drittletzten Montag, also 15
Tage vor der Ratssitzung, im Besitze der Unterlagen waren. Diese Zustellungsfrist erachtet das Biiro des
Einwohnerrates als zu knapp und schlagt vor, dass die Mitglieder des Einwohnerrates mindestens zwanzig
Tage vor dem Sitzungstag im Besitze der Ratsunterlagen sein miissen. Bei umfangreichen Geschaften
oder wenn ganztagige Sitzungen anberaumt sind, reicht die bisherige Frist von 20 Tagen nicht aus; in
solchen Fallen ist eine Zustellungsfrist von 25 Tagen vorzusehen.

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:

Geschiftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

Art. 4
Einladung

! Die Einladung mit den Verhandlungsgegenstinden
ist den Ratsmitgliedern, Dringlichkeit vorbehalten,
mindestens 14 Tage vor der Sitzung zuzustellen.

2 Wenn ausserordentliche Umstande die sofortige
Behandlung eines Geschéftes verlangen, kann der
Einwohnerrat ohne Einhaltung der Einladungsfrist
einberufen werden.

Art. 4
Einladung

! Die Einladung mit den Verhandlungsgegenstinden
ist den Ratsmitgliedern, Dringlichkeit vorbehalten,
mindestens 20 Tage vor der Sitzung zuzustellen.

2 Wenn ausserordentliche Umstande die sofortige
Behandlung eines Geschéftes verlangen, kann der
Einwohnerrat ohne Einhaltung der Einladungsfrist
einberufen werden.




3 Spatestens mit der Einladung zur Sitzung sind die
Berichte und Antrdge des Gemeinderates
zuzustellen. Umfangreiche Geschdfte sind den
Ratsmitgliedern nach Mdglichkeit mindestens 20
Tage vor ihrer Behandlung zuzustellen.

* Der Rat darf, nebst dringlich erklarten Vorstéssen,

nur  Geschdfte behandeln, die auf der
Traktandenliste der entsprechenden  Sitzung
aufgefiihrt sind.

> Die Traktandenliste ist offentlich bekannt zu
machen.

3 Spatestens mit der Einladung zur Sitzung sind die
Berichte und Antrdge des Gemeinderates
zuzustellen. Umfangreiche Geschafte (insbesondere
BAFIP) und Geschafte, die an einer ganztagigen
Sitzung traktandiert sind, sind den Ratsmitgliedern
aach—Méghchkeit mindestens 25 Tage vor ihrer
Behandlung zuzustellen.

* Der Rat darf, nebst dringlich erklarten Vorstéssen,

nur  Geschdfte behandeln, die auf der
Traktandenliste der entsprechenden  Sitzung
aufgefiihrt sind.

> Die Traktandenliste ist offentlich bekannt zu
machen.

Art. 5; Aktenauflage

Aufgrund des Anpassungsvorschlages in Art. 4,
anzupassen.

Einladung, ist die Aktenauflagefrist entsprechend

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:

Geschiftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

Art. 5
Aktenauflage

! Die Vorlagen des Gemeinderates und simtliche
dazu gehdrenden Akten miissen, ausgenommen in
dringenden Féllen, 14 Tage vor der Sitzung auf der
Gemeindekanzlei zuhanden der Ratsmitglieder
aufliegen. Die aufliegenden Akten werden jeweils in
der Vorlage des Gemeinderates aufgefiihrt.

2Von der Auflagepflicht ausgenommen sind Akten,
durch welche die Schweigepflicht, wichtige
offentliche Interessen oder schiitzenswerte Rechte
Privater betroffen werden.

? Die Ratsmitglieder sind berechtigt,
Zusatzinformationen bei den Mitgliedern des
Gemeinderates oder den zustandigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Gemeindeverwaltung einzuholen.

Art. 5
Aktenauflage

! Die Vorlagen des Gemeinderates und sdmtliche
dazu gehdrenden Akten miissen, ausgenommen in
dringenden Féllen, 20 Tage vor der Sitzung auf der
Gemeindekanzlei zuhanden der Ratsmitglieder
aufliegen. Die aufliegenden Akten werden jeweils in
der Vorlage des Gemeinderates aufgefiihrt.

2Von der Auflagepflicht ausgenommen sind Akten,
durch welche die Schweigepflicht, wichtige
offentliche Interessen oder schiitzenswerte Rechte
Privater betroffen werden.

* Die Ratsmitglieder sind berechtigt,
Zusatzinformationen bei den Mitgliedern des
Gemeinderates oder den zusténdigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Gemeindeverwaltung einzuholen.




Art. 36; Geschiftsverzeichnis, Agenda

Art. 36 ist der heutigen Praxis, welche sich aufgrund der Festlegung des Amtsjahres 1.9.-31.8. im Jahre

2008 ergeben hat, anzupassen.

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:

Geschaftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

Art. 36
Geschiftsverzeichnis, Agenda

'Uber Eingang und Erledigung der Geschéfte fiihrt
die Gemeindekanzlei ein Verzeichnis.

2 Zur ersten Sitzung des Geschaftsjahres erhalten
die Ratsmitglieder ein Verzeichnis der unerledigten
Geschafte der nicht abgerechneten
Sonderkredite.

3 An der letzten Sitzung des Geschéftsjahres
erhalten die Ratsmitglieder vom Gemeinderat eine
Agenda die geplanten Geschafte
darauffolgenden Amtsjahr sowie den Zeitpunkt
deren Behandlung.

sowie

Uber im

* Die Agenda ist durch den Gemeinderat mindestens
halbjahrlich nachzuflihren und den Ratsmitgliedern
zuzustellen.

Art. 36
Geschiftsverzeichnis, Agenda

'Uber Eingang und Erledigung der Geschéfte fiihrt
die Gemeindekanzlei ein Verzeichnis.

2 Zu Beginn des Kalenderjahres und an der ersten
Sitzung der Legislatur erhalten die Ratsmitglieder
ein Verzeichnis der unerledigten Geschdfte. sewie

s e
erhalten  die
Ratsmitglieder vom Gemeinderat eine Agenda Uber
die geplanten Geschafte des begonnenen
Kalenderjahres Amtsiahs sowie den Zeitpunkt deren
Behandlung.

* Die Agenda ist durch den Gemeinderat mindestens
halbjahrlich nachzuflihren und den Ratsmitgliedern
zuzustellen.

Art. 43; Voten

Bei der Anredeformel soll sowohl die weibliche wie die mannliche Form erwahnt werden.

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:




Geschaftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

Art. 43
Voten

! Die Ratsmitglieder und die Mitglieder des

Gemeinderates halten sich bei ihren Voten an die

Regeln des parlamentarischen Anstandes. Sie
vermeiden beleidigende und verletzende
Ausserungen.

2 Die Anredeformel lautet “Herr Président oder Frau
Prasidentin, Meine Damen und Herren!™

3 Die Voten sollen kurz, klar sowie sachbezogen
sein.
“*Der Rat kann die Redezeit beschrénken.

Art. 43

Voten
! Die Ratsmitglieder und die Mitglieder des
Gemeinderates halten sich bei ihren Voten an die
Regeln des parlamentarischen Anstandes. Sie
vermeiden beleidigende und verletzende
Ausserungen.

2 Die Anredeformel lautet entweder “Herr Prasident,
Meine Damen und Herren!™ oder ,,Frau Prasidentin,
Meine Damen und Herren!™

3 Die Voten sollen kurz, klar sowie sachbezogen
sein.

* Der Rat kann die Redezeit beschrénken.

Art. 60; Offene oder schriftliche Wahlen

Im Rahmen der Totalrevision der Gemeindeordnung im Jahre 2007 wurde die Schulpflege per 1. August
2008 abgeschafft. Entsprechend gibt es auch keine Schulpflegewahlen mehr.

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:

Geschiftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

V. WAHLVERFAHREN

Art. 60
Offene oder schriftliche Wahlen

! Die Wahlen zur Konstituierung des Rates und die
Wahl der Schulpflegemitglieder werden schriftlich
durchgefiihrt, die Ubrigen Wahlen erfolgen durch
offene Stimmabgabe.

2 Rat kann mit Zweidrittelmehrheit der
anwesenden stimmberechtigten Ratsmitglieder von
der Regelung nach Abs. 1 abweichen.

Der

V. WAHLVERFAHREN

Art. 60
Offene oder schriftliche Wahlen

! Die Wahlen zur Konstituierung des Rates sre—die
Wakl—der=Schulpflegemitglieder werden schriftlich

durchgefiihrt, die Ubrigen Wahlen erfolgen durch
offene Stimmabgabe.

2 Rat kann mit Zweidrittelmehrheit der
anwesenden stimmberechtigten Ratsmitglieder von
der Regelung nach Abs. 1 abweichen.

Der




Art. 61; Wahlakt, Wahlzettel

Hier ist die Prazisierung von ,Stimmzettel* zu ,Wahlzettel* vorzunehmen.

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:

Geschiftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

Art. 61
Wahlakt, Stimmzettel

! Vor jeder Wahl missen die anwesenden
Ratsmitglieder  gezahlt Bis nach
Beendigung des Wahlaktes darf kein Mitglied den
Saal verlassen.

2 Bei Wahlen stimmt die Ratsprasidentin oder der
Ratsprasident mit.

3 Die Stimmzettel werden nach Anordnung der
Prasidentin oder des Prasidenten durch die
Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahler ausgeteilt
und eingesammelt.

* Gedruckte oder vervielfiltigte Kandidatenlisten
sind zulassig.

> Fiir mehrere gleichzeitig stattfindende Wahlen
kénnen Stimmzettel mit
entsprechenden Rubriken verwendet werden.

werden.

gemeinsame

Art. 61

Wahlakt, WahlStimmmzettel
! Vor jeder Wahl miissen die anwesenden
Ratsmitglieder  gezadhlt Bis nach
Beendigung des Wahlaktes darf kein Mitglied den
Saal verlassen.
2 Bei Wahlen stimmt die Ratsprésidentin oder der
Ratsprasident mit.
3 Die WahlStimmzettel werden nach Anordnung der
Prasidentin oder des Prasidenten durch die
Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahler ausgeteilt
und eingesammelt.
* Gedruckte oder vervielfiltigte Kandidatenlisten
sind zulassig.
> Fir mehrere gleichzeitig stattfindende Wahlen
kénnen WahlStmmzettel mit
entsprechenden Rubriken verwendet werden.

werden.

gemeinsame

Art. 65; Ordnungen und Reglemente

Hier ist eine Praxisanpassung vorzunehmen. Anderungen des Zonenplans wurden bisher nie in zwei
Lesungen behandelt. Der Kanton Luzern als Genehmigungsinstanz hat dies auch immer toleriert.

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:




Geschaftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

Art. 65
Ordnungen, Reglemente

Der Erlass oder die Anderung  der
Gemeindeordnung und der Geschaftsordnung des
Einwohnerrates sowie der Reglemente gemass
Gemeindeordnung bedarf einer zweifachen Lesung.
Die zweite Lesung kann friihestens vier Wochen
nach der ersten erfolgen.

2Zonenplédne sind wie Reglemente zu behandeln.

Art. 65
Ordnungen, Reglemente

Der Erlass oder die Anderung  der
Gemeindeordnung und der Geschéftsordnung des
Einwohnerrates sowie der Reglemente gemass

Gemeindeordnung bedarf einer zweifachen Lesung.
Die zweite Lesung kann friihestens vier Wochen
nach der ersten erfolgen.

Art. 77; Beratung, Uberweisung

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 7. Februar 2012 die Motion von Christian Blunschi namens
der CVP Fraktion betreffend klare Auftrage an den Gemeinderat bzw. neue Regelung fiir teilweise
Uberweisung von Vorstdssen diskussionslos iiberwiesen. In dieser Motion forderte die CVP Fraktion, dass

der Antrag auf teilweise Uberweisung schriftlich
ausdriicklich aufgefiihrt werden miissen.

gestellt und die zu Uberweisenden Forderungen

Die Geschaftsordnung des Einwohnerrates ist entsprechend wie folgt anzupassen:

Geschiftsordnung heute

Geschiftsordnung neu

Art. 77
Beratung, Uberweisung

! Der Gemeinderat gibt auf der Traktandenliste
seine Antrage zu Motionen und Postulaten bekannt.
Die Begriindung der Antrdge wird den
Ratsmitgliedern in der Regel schriftlich zugestellt.

2 Motionen und Postulate kénnen miindlich
begriindet werden. Ein von mehreren
Ratsmitgliedern gemeinsam eingereichter Vorstoss
ist von der oder dem
Erstunterzeichner oder, falls diese oder dieser
verhindert ist, von einer Mitunterzeichnerin oder
einem Mitunterzeichner zu begriinden.

Erstunterzeichnerin

Art. 77
Beratung, Uberweisung

! Der Gemeinderat gibt auf der Traktandenliste
seine Antrage zu Motionen und Postulaten bekannt.
Die Begriindung der Antrdge wird den
Ratsmitgliedern in der Regel schriftlich zugestellt.

2 Motionen und Postulate kénnen miindlich
begriindet werden. Ein von mehreren
Ratsmitgliedern gemeinsam eingereichter Vorstoss
ist von der Erstunterzeichnerin oder dem
Erstunterzeichner oder, falls diese oder dieser
verhindert ist, von einer Mitunterzeichnerin oder
einem Mitunterzeichner zu begriinden.




> Der Sprecher des Gemeinderates gibt - bei

fehlender  schriftlicher  Antwort - dessen
Stellungnahme bekannt.
* Der Gemeinderat kann sich zu einer

Entgegennahme bereit erklaren. Eine allgemeine
Diskussion findet nur statt, wenn sie von einem
Drittel der anwesenden  stimmberechtigten
Ratsmitglieder beschlossen wird. Findet keine
Diskussion statt oder beantragt wéahrend der
Diskussion kein Ratsmitglied Ablehnung, ist der
Vorstoss erheblich erklart.

> Beantragt der Gemeinderat oder ein Ratsmitglied
ganz oder teilweise Ablehnung, findet
Diskussion statt. Halt die Motionadrin oder der
Motiondr bzw. die Postulantin oder der Postulant an
den abgelehnten fest, stimmt der
Einwohnerrat darliber ab, ob die abgewiesenen
Teile oder der ganze Vorstoss erheblich zu erklaren
sind.

eine

Teilen

® Anderungen am Wortlaut des Vorstosses oder die
Umwandlung einer Motion in ein Postulat sind nur
mit Zustimmung der Motionarin oder des Motionars
resp. der Postulantin oder des Postulanten zuldssig.

> Der Sprecher des Gemeinderates gibt - bei

fehlender  schriftlicher ~ Antwort - dessen
Stellungnahme bekannt.
* Der Gemeinderat kann sich zu einer

Entgegennahme bereit erklaren. Eine allgemeine
Diskussion findet nur statt, wenn sie von einem
Drittel  der stimmberechtigten
Ratsmitglieder beschlossen wird. Findet keine
Diskussion statt oder beantragt wahrend der
Diskussion kein Ratsmitglied Ablehnung, ist der
Vorstoss erheblich erklart.

> Beantragt der Gemeinderat oder ein Ratsmitglied
ganz oder teilweise Ablehnung, findet
Diskussion statt. Halt die Motionadrin oder der
Motionar bzw. die Postulantin oder der Postulant an
den abgelehnten Teilen fest, stimmt der
Einwohnerrat dartiber ab, ob die abgewiesenen
Teile oder der ganze Vorstoss erheblich zu erklaren
sind.

® Die Antrige fiir eine teilweise Uberweisung
mussen schriftlich gestellt und darin die zu
Forderungen ausdricklich

anwesenden

eine

Uberweisenden

aufgefiihrt werden.
7 Anderungen am Wortlaut des Vorstosses oder die
Umwandlung einer Motion in ein Postulat sind nur
mit Zustimmung der Motionarin oder des Motionars
resp. der Postulantin oder des Postulanten zuldssig.

4. Weitere diskutierte Punkte, fiir welche kein Anderungsvorschlag beschlossen wurde

4.1

Mdglichkeit der Umwandlung von Motionen in Postulate

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 7. Februar 2012 die Motion von Christian Blunschi
namens der CVP Fraktion betreffend Umwandlung von Motionen in Postulate abgelehnt. In einer
ersten Abstimmung stimmten 9 Ratsmitglieder fiir die vollumfingliche Uberweisung und 25
Ratsmitglieder fiir die teilweise Uberweisung. In der zweiten Abstimmung erhielt der Antrag um
teilweise Uberweisung 16 Stimmen, der Antrag auf Ablehnung der Motion 20 Stimmen.

Aufgrund der Ablehnung dieser Motion durch den Einwohnerrat wurde diese Thematik nicht

weiter verfolgt.




4.2

4.3

4.4

Frist fiir die Einreichung von dringlichen Vorstossen

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 7. Februar 2012 die Motion von Christian Blunschi
namens der CVP Fraktion betreffend neue Frist flr die Einreichung von dringlichen Vorstdssen
teilweise iiberwiesen (18 Ratsmitglieder stimmten fiir die teilweise Uberweisung, 15
Ratsmitglieder lehnten die Motion ab). Die Motion wurde in dem Sinne teilweise liberwiesen, dass
der dringliche Vorstoss nicht um 12.00 Uhr des vierten Arbeitstages vor dem Sitzungstag bei der
Gemeindekanzlei eintreffen muss, sondern um 24.00 Uhr des fiinften Arbeitstages vor dem
Sitzungstag. Damit hatte erreicht werden kodnnen, dass der Gemeinderat an der letzten
Gemeinderatssitzung vor der Einwohnerratssitzung Kenntnis vom dringlichen Vorstoss und eine
erste Diskussion fiihren kdénnte.

Gemass heute giiltiger Geschaftsordnung des Einwohnerrates Emmen kdénnen die Unterzeichner
des Vorstosses die dringliche Behandlung beantragen, sofern der Vorstoss spatestens zwei volle
Arbeitstage vor dem Sitzungstag bei der Gemeindekanzlei eintrifft (Freitagmorgen 08.00 Uhr).

Das Biiro des Einwohnerrates hat mit 3:2 Stimmen beschlossen, an der bisherigen Regelung
festzuhalten. Damit haben die Mitglieder des Einwohnerrates weiterhin langer die Méglichkeit,
einen dringlichen Vorstoss einzureichen. Eine Beschneidung der zeitlichen Frist zur Einreichung
eines dringlichen Vorstosses lehnt die Mehrheit des Biiros des Einwohnerrates ab.

Kompetenzen Bau- und Verkehrskommission / Hinterfragung von gemeinsamen
Kommissionssitzungen

Die Aufgaben der Bau- und Verkehrskommission sind in der Gemeindeordnung geregelt, sodass
diese nicht im Rahmen einer Teilrevision der Geschaftsordnung des Einwohnerrates angepasst
werden konnen. Betreffend gemeinsamer Kommissionssitzungen von Rechnungs- und
Geschaftspriifungskommission und Bau- und Verkehrskommission findet immer zuerst eine
Absprache zwischen den beiden Kommissionsprasidenten statt. Diese Regelung hat sich bewahrt
und es braucht in diesem Punkt keine Anpassung der Geschaftsordnung des Einwohnerrates.

Méglichkeit der Diskussion von parlamentarischen Vorstdssen in den Kommissionen

Wie bereits vorstehend erwdhnt werden die Aufgaben der einwohnerratlichen Kommissionen in
der Gemeindeordnung umschrieben. Dabei ist nicht vorgesehen, dass parlamentarische Vorstdsse
in den einwohnerratlichen Kommissionen vorberaten werden. Hier empfehlen wir keine
Vermischung von gemeinderatlichen Botschaften und parlamentarischen Vorstdssen.



4.5

4.6

4.7

4.8

4.9.

Prifung der Einsetzung weiterer stéandiger Kommissionen

In Art. 34 der Gemeindeordnung ist festgehalten, dass der Einwohnerrat weitere stdndige
Kommissionen bestellen kann. Es ist somit nicht notwendig, in der Geschaftsordnung zusatzliche
einwohnerratliche Kommissionen festzuschreiben.

Priifung, ob eine Riickweisung eines Geschaftes mit einem klaren Auftrag an den Gemeinderat
verknipft werden soll

Gemass Art. 44 der Geschaftsordnung des Einwohnerrates beschliesst der Einwohnerrat zuerst
Uber Rickweisung, Nichteintreten oder Eintreten auf eine Vorlage des Gemeinderates. Die
Mehrheit des Biros des Einwohnerrates will die bisherige Regelung beibehalten und keine
zusatzlichen Erfordernisse fiir eine Riickweisung in die Geschaftsordnung aufnehmen.

Priifung der Streichung von vorgedruckten Kandidatenlisten

Das Biiro des Einwohnerrates will auch in Zukunft vorgedruckte Kandidatenlisten fiir geheime
Wahlen zulassen.

Freiwilliger Verzicht auf eine 2. Lesung

Geméss Art. 65 der Geschéftsordnung des Einwohnerrates bedarf der Erlass oder die Anderung
der Gemeindeordnung und der Geschaftsordnung des Einwohnerrates sowie der Reglemente
gemass Gemeindeordnung einer zweifachen Lesung.

Der Vorschlag, dass der Einwohnerrat den Beschluss liber solche Geschafte in einer Lesung
vornehmen kann, wenn drei Viertel der anwesenden Ratsmitglieder dem Verzicht auf die 2.
Lesung zustimmen, wurde mit 4:1 Stimmen verworfen. Es kann immer wieder vorkommen, dass
zwischen der 1. Lesung und der 2. Lesung neue Fragen oder Diskussionen aufkommen, sodass
fur diese Geschéfte eine zweifache Lesung konsequent beibehalten werden soll.

Protokollinhalt
Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 5. Juli 2011 eine Motion von Tobias Kéch namens
der CVP Fraktion als Postulat Uberwiesen. Die Motiondre forderten dabei, die Mdglichkeit zu

schaffen, dass ein audiodigitales Protokoll erstellt und verdffentlicht, auf ein geschriebenes
Wortprotokoll verzichtet und ein schriftliches Beschlussesprotokoll erstellt wird.
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Das Biiro des Einwohnerrates lehnt diese Forderung mit 3:2 Stimmen ab. Fir das spatere
Nachschlagen ist ein geschriebenes Wortprotokoll um ein vielfaches einfacher zu handhaben als
ein audiodigitales Protokoll.

5. Antraq

Gestiitzt auf den vorliegenden Bericht unterbreitet der Gemeinderat dem Einwohnerrat folgenden Antrag:

1. Genehmigung der teilrevidierten Geschéaftsordnung des Einwohnerrates Emmen gemass
Vorschlag.

Emmenbricke, 27. Marz 2012

Fir das Biiro des Einwohnerrates:

Rita Amrein Patrick Vogel
Ratsprasidentin Gemeindeschreiber
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