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ES5 Energiepolitik und Energieeffizienz

. Richtungsweisende Festlegung

E5 Ziel der kantonalen Energiepolitik ist eine nachhaltige Energie-
versorgung. Grundpfeiler dieser Politik sind das Energiesparen, die effizi-
ente Energieverwendung, die Substitution von fossilen durch erneuerbare
Energietrager und die rasche Umsetzung technischer Fortschritte. Bei
deren Umsetzung beriicksichtigen die Akteure die nationalen und interna-
tionalen Ziele der Energie- und Klimapolitik. Auf allen Planungs- und Rea-
lisierungsstufen werden zudem die 6kologischen Gesichtspunkte und die
Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft' mitbeachtet.

Kanton und Gemeinden stimmen die Energie-, die Raumordnungs- und
die Verkehrspolitik aufeinander ab.

. Erldauterungen

Der Kanton Luzern hat die Grundsétze seiner Energiepolitik im Planungsbericht
Energie 2006 festgelegt. Auf der Massnahmenebene setzt er vier Schwerpunk-
te: (1) energetische Verbesserung der Gebaude, (2) erweiterte Nutzung von
Holzenergie, (3) Férderung von Biogas und (4) Information, Beratung, Aus- und
Weiterbildung.

Die Energieversorgung im Kanton Luzern ist stark abh&ngig von der nationalen
Energiepolitik. Der Energiebedarf hat im Kanton Luzern seit 1990 starker als im
schweizerischen Durchschnitt zugenommen. Er wird im Kanton Luzern heute
noch vorwiegend mit fossilen Energietréagern gedeckt. Der Anteil der erneuerba-
ren Energie an der Strom- wie auch Warmeproduktion nimmt aber zu. Dessen
Steigerung ist erklartes Ziel der Luzerner Energiepolitik. Handlungsmaoglichkei-
ten zur Substitution fossiler Energietrager haben Kanton und Gemeinden insbe-
sondere im Bereich der Warmeversorgung durch eine geeignete Prioritatenset-
zung.

! Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft sind eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen und der Energie-
trager und deren global gerechte Verteilung. Sie bezieht sich auf die Themenbereiche Wohnen,
Mobilitat, Erndhrung, Konsum und Infrastruktur. Um die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft zu erful-
len, muss der Priméarenergieverbrauch in der Schweiz von heute 6300 Watt pro Person auf den
globalen Durchschnitt von 2000 Watt (bis im Jahr 2100) gesenkt werden. Die Treibhausgasemis-
sionen missen in derselben Zeitspanne von 8,6 Tonnen CO; pro Person und Jahr auf den global
zuldssigen Wert von 1 Tonne CO; reduziert werden. Als Zwischenziel bei der Reduktion gelten
3500 Watt und 2 Tonnen CO, (bis 2050).
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Abbildung 20:
Entwicklung des
Endenergieverbrauches
im Kanton Luzern 1990
bis 2003

Massnahmenbereiche
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Energieverbrauch 1980 und 2003
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Der Kanton Luzern stimmt seine Planungs-, Bau- und Energiepolitik auf die
Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft ab. Dieser integrale Ansatz soll vor allem im
Geb&udebereich zu einer raschen Senkung des Energieverbrauches und zu
einer konsequenten Substitution der fossilen Energietréger fiihren. Dabei ist die
Erneuerung und energetische Verbesserung des Gebaudebestands der vor-
dringliche Massnahmenbereich. Wichtigste Instrumente dazu sind die regel-
massige Anpassung der energietechnischen Vorschriften an den Stand der
Technik sowie finanzielle oder baurechtliche Anreize. Zur Verstarkung von
volkswirtschaftlichen Impulsen wird der Energiecluster Kanton Luzern geschaf-
fen.

Zentrale Zielsetzungen der Raumplanung wie haushélterische Nutzung des
Bodens, Siedlungsentwicklung nach innen, verdichtetes Bauen, Erschliessung
mit &ffentlichen Verkehrsmitteln etc. tragen zu einer sparsamen Entwicklung
des Energiebedarfs bei.
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111, Koordinationsaufgaben

E5-1 Prioritaten der Warmeversorgung

Die Warmeversorgung von Gebauden und Siedlungen soll mit minimalem Ein-
satz von nichterneuerbarer Primarenergie erfolgen. Sie ist unter Beriicksichti-
gung von betriebs- und volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten und der vorhan-
denen Infrastruktur in der Regel nach folgender Prioritatenliste zu prifen und
vorzunehmen:

1. ortsgebundene, hochwertige Warme
Warme aus Kehrichtverbrennungsanlagen oder aus andern Anlagen, wel-
che mit hochtemperaturigen Netzen verteilt wird,

2. ortsgebundene, niederwertige Warme
Solarthermische Energie, Abwarme aus Abwasser-, Industrie- und anderen
Anlagen sowie Umweltwarme aus Gewassern und aus oberflachennahen
Erdschichten, soweit sie energieeffizient gewinnbar sind,

3. Warme aus regionalen erneuerbaren Energietragern
Einsatz von einheimischem Energieholz in Einzelanlagen oder Quartier-
heizzentralen,

4. Wairme aus leitungsgebundenen fossilen Energien
Gasversorgung fir Siedlungsgebiete mit hoher Energiebedarfsdichte, wobei
fur gréssere Beziiger Warme-Kraft-Kopplungsanlagen anzustreben sind,

5. Warme aus frei verfiigbaren, fossilen Energietréager
Warmeerzeugung mit Heizol.

Diese Grundsatze sind zu beachten bei:

e der Ausarbeitung von Energieplanungen,

e der Festlegung von Gebieten mit kollektiver Warmeversorgung,
e der Erschliessung der Bauzonen,

e der Bezeichnung von Gebieten mit Sondernutzungsplanpflicht.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: uwe, RET
Koordinationsstand: ~ Festsetzung
Prioritét / Zeitraum: El

E5-2 Grundsiatze zum Umgang mit Energie durch den Kanton

Der Kanton verfolgt eine nachhaltige Energiepolitik und setzt sie um. Er férdert
standortgerechte, energiepolitisch sinnvolle und langfristig wirtschaftliche Ener-
gieerzeugungsanlagen und achtet dabei auf die Energieeffizienz und die gute
Ausschopfung der Potenziale. Er erfiillt dabei insbesondere folgende Aufgaben:

e Umsetzung des Energiekonzeptes gemass Planungsbericht nach Bedarf,

e Mitberiicksichtigung energetischer Aspekte in der Raum- und Verkehrspla-
nung,

e Koordination von Fragen der Energieerzeugung und der Standortwahl von
Energieerzeugungsanlagen mit den Nachbarkantonen,
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e Erlass von Entscheidungsgrundlagen fiir Energieerzeugungsanlagen aus-
serhalb der Bauzone.

Federfihrung: uwe

Beteiligte: rawi, lawa, Gemeinden, RET
Koordinationsstand:  Festsetzung

Prioritét / Zeitraum: E;

E5-3 Grundsatze zum Umgang mit Energie durch die Regionen

Die gemeindeubergreifenden Aspekte sind — beispielsweise mit einer uUber-
kommunalen Energieplanung — tibergeordnet zu koordinieren, insbesondere in
folgenden Bereichen:

o energieeffiziente Siedlungsstrukturen,
e Biomassenutzung,
e Abwarmenutzung,

e  Windkraftanlagen mit regionalen Auswirkungen.

Federfithrung: RET

Beteiligte: uwe, Gemeinden
Koordinationsstand: = Festsetzung
Prioritat / Zeitraum: E|

E5-4 Grundsatze zum Umgang mit Energie durch die Gemeinden

Die Gemeinden verfolgen eine aktive Energiepolitik, zum Beispiel mit einer
kommunalen Energieplanung. Sie férdern die Energieeffizienz und die Verwen-
dung erneuerbarer Energien und von Abwarme insbesondere

e durch energieeffiziente Siedlungsstrukturen,
¢ im Rahmen des Vollzugs der energierechtlichen Vorschriften,

e im Rahmen ihrer Planungstatigkeit, insbesondere im Rahmen der Ortspla-
nung sowie der Richt-, Sondernutzungs- und Erschliessungsplanung,

e bei eigenen Bauten und Anlagen,

e mit der Férderung von Massnahmen zur Umsetzung der 2000-Watt-
Gesellschaft (z.B. bei Arealentwicklungen).

Federfihrung: Gemeinden
Beteiligte: uwe, RET
Koordinationsstand: ~ Festsetzung
Prioritét / Zeitraum: E

176




Ausgangslage

Erneuerbare
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E6 Erneuerbare Energien und Abwarmenutzung

. Richtungsweisende Festlegung

E6 Kanton und Gemeinden fordern die erneuerbaren Energien sowie
die Abwarmenutzung.

il Erlauterungen

Das kantonale Recht sieht in Abh&ngigkeit von den Massnahmen des Bundes
die Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergiever-
brauch bis 2030 vor. Der Gesamtenergieverbrauch im Kanton Luzern betragt
rund 40'000 Terajoule pro Jahr (TJ/a; neueste verfiigbare Schatzung, bezogen
auf 2003). Davon sind aus erneuerbaren Energietragern 4'850 TJ/a (fir War-
menutzung und Strom aus Wasserkraft, Abwarme, Wind, Fotovoltaik). Der An-
teil der erneuerbaren Energie betragt somit rund 12,5 Prozent.

e Fur das Jahr 2030 ist ein Endenergieverbrauch zwischen 34'000 und
38'000 TJ/a zu erwarten. Ein gegentiber 2007 verdoppelter Anteil der er-
neuerbaren Energien entspricht damit einer Menge an erneuerbarer Ener-
gie zwischen 8'600 TJ/a und 9'400 TJ/a.

e \Wegen der langen Zeitdauer und der offenen Entwicklung der Energietech-
nik lasst sich der Anteil an erneuerbaren Energietragern am Gesamtener-
gieverbrauch im Jahr 2030 naturgemass nur grob abschatzen. Dabei wird
die Entwicklung mitbestimmt durch schweizweit wirksame Massnahmen
des Bundes und die Massnahmen des Kantons Luzern. Eine zuriickhalten-
de Abschatzung fur den Kanton Luzern aufgrund der bereits heute bekann-
ten und geplanten Massnahmen ergibt Endenergien aus erneuerbaren
Energietrédgern von 7'000 bis 8'500 TJ/a.

e Im Kanton Luzern ist das ungenutzte Potenzial an erneuerbarer Energie
aus Holz, Biomasse, Wind, Solarthermie und Fotovoltaik gross, rund 15'000
TJ/a. Zur Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energien bis 2030 muss
davon ein erheblicher Anteil erschlossen und genutzt werden.

Die Einspeisung von Stromerzeugungsanlagen ins Netz wird mit der nationalen
Energiegesetzgebung geregelt. Seit 2008 werden mit der kostendeckenden
Einspeisevergitung (KEV) Anlagen der erneuerbaren Energie gezielt geférdert.

Die Auswahl an méglichen erneuerbaren Energieformen ist vielfaltig:

e Abwarmenutzung in Gross- und Kleinanlagen

e Holz

e Biomasse ohne Holz (landwirtschaftliche Reststoffe, biogene Abfélle)
e Geothermie

e Solarenergie

e \Wasserkraft

e Windenergie

Die Nutzung der verschiedenen Energieformen ist von bestimmten Vorausset-
zungen beim Energieangebot (rdumliche und zeitliche Verfugbarkeit der Ener-
gie, Temperaturniveau) und bei der Energienachfrage (Distanz zur Warmequel-
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le, bauliche Dichte des Versorgungsgebietes, Temperaturniveau der Heizung)
abhangig. Die glinstigen Voraussetzungen sind also raumlich beschrénkt. Da-
mit die vorhandenen Chancen fiir einen vermehrten Einsatz von erneuerbaren
Energien und der Abwarme bei der Warmeversorgung genutzt werden kénnen,
ist eine raumliche Koordination notwendig. Dies trifft insbesondere fiir die Ab-
warmenutzung und die Erstellung von gemeinsamen Heizzentralen und Fern-
heizanlagen zu.

Energieerzeugungsanlagen haben je nach Energieform, Anlagengrésse und
Standort unterschiedliche Auswirkungen auf Raum, Umwelt, Landschaft und
Natur. Wo nicht bereits die Verfahren fir spezielle Anlagentypen geregelt sind,
muss jeder Standort gesondert beurteilt werden. Der Kanton unterstiitzt den
Vollzug durch die Gemeinden insbesondere durch effiziente Verfahrensablaufe
sowie Grundlagen bzw. Merkblatter zum Vorgehen bei der Planung und Reali-
sierung von Energieerzeugungsanlagen.

Zur Nutzung der Wasserkraft ist in der Regel eine Konzession des Kantons
erforderlich (Leitverfahren auf Stufe Kanton). Neue Wasserkraftnutzungen kén-
nen mit Schutzanliegen im Konflikt stehen (Gewasserschutz, Fischerei, Natur-
und Landschaftsschutz, Naturgefahren) und sind deshalb einer frihzeitigen
Interessenabwagung zu unterziehen (vgl. dazu Planungsbericht B180 des Re-
gierungsrates an den Kantonsrat vom 26. Oktober 2010 tiber die Wasserkraft-
nutzung im Kanton Luzern).

il. Koordinationsaufgaben

E6-1 Spezielle Anforderungen an Windenergieanlagen

Windenergieanlagen sind in folgenden Gebieten nicht zulassig:

e in Naturschutzzonen,

e im Schutzbereich von schitzenswerten Ortsbildern und schiutzenswerten
Bauten und Objekten.

Windenergieanlagen dirfen die Schutz- und Entwicklungsziele folgender Gebie-

te nicht wesentlich beeintrachtigen:

e BLN-Gebiete,

e andere besonders schiitzenswerte Landschaften.

Aufgrund ihrer grossen raumlichen Auswirkungen und gestitzt auf Entschei-
dungsgrundlagen des Bundes und des Kantons sind Windenergieanlagen durch
die regionalen Entwicklungstrager tiberkommunal zu koordinieren. Die Gemein-
den beriicksichtigen die Vorgaben eines solchen regionalen Standortkonzepts
im Rahmen ihrer kommunalen Planungen. Die konkreten grosseren Windener-
gieanlagen-Standorte sind in der Nutzungsplanung auszuscheiden.

Federftihrung: RET, Gemeinden (bei Anpassung ihrer Ortsplanung)
Beteiligte: rawi, lawa, uwe
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritét / Zeitraum: E
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E6-2 Spezielle Anforderungen an die Nutzung von Energieholz

Neben dem Einsatz von Holz als Bau- und Werkstoff ist auch die Nutzung von
Holz als Energietréger zu forcieren. Grossere Holzfeueranlagen sind in der
Regel in der Bauzone vorzusehen sowie insbesondere in Gestaltungsplanen fur
Neuiiberbauungen in Betracht zu ziehen. Heizsysteme sollen in Kombination
mit Effizienzmassnahmen beurteilt werden.

Federflhrung: Gemeinden
Beteiligte: uwe, rawi
Koordinationsstand:  Festsetzung

Prioritét / Zeitraum: El

E6-3 Spezielle Anforderungen an die Nutzung von Biomasse (ohne

Holz)

Die Nutzung der Biomasse ist zu optimieren. Dazu werden Anlagen mit einem
regionalen Einzugsgebiet in geeigneten Zonen angestrebt. Diese Anlagen erfiil-
len insbesondere folgende Anforderungen:

e vollstandige Substratausschépfung,
e hohe Energieeffizienz,

e geregelte Stoffflisse, insbesondere beziglich Luftreinhaltung, Boden- und
Gewasserschutz.

Anlagen in der Landwirtschaft - in der Regel kleinere zur Verarbeitung vor allem
von landwirtschaftlichen Rest- und Abfallstoffen - sind méglich, wenn sie die
gesetzlichen Anforderungen erfillen.

Federfiihrung: Gemeinden
Beteiligte: uwe, rawi, RET
Koordinationsstand:  Festsetzung

Prioritét / Zeitraum: [=
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