EMMEN

Gemeinderat

02/20 Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

betreffend
Reaktivierung und Erweiterung Schutzraum Rieggisingen



Frau Prasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Zweck des Bevolkerungsschutzes ist es, die Bevolkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Katastrophen
und in Notlagen sowie im Falle bewaffneter Konflikte zu schiitzen sowie zur Begrenzung und Bewaltigung
von Schadenereignissen beizutragen (Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz,
BZG, Art. 2).

1.1 Schutzraumpflicht

In der Frihjahrssession 2011 - zwei Tage vor Beginn der Atomkatastrophe in Fukushima - hatte sich der
Nationalrat mehrheitlich dafiir ausgesprochen, die Schutzraumpflicht aufzuheben, im Gegensatz zum
Standerat. Fukushima hat jedoch beim Nationalrat ein Umdenken herbeigefiihrt. Eine Mehrheit beider
eidgendssischer Kammern hat sich letztlich fiir die Beibehaltung der Schutzraumpflicht ausgesprochen.

Gemass BZG Art. 45 (Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz) ist fiir jeden
Einwohner und jede Einwohnerin in zeitgerecht erreichbarer Nahe des Wohnortes ein Schutzplatz
bereitzustellen. Art. 46 Ziff. 3 BZG besagt zudem, dass Gemeinden in Gebieten mit zu wenig
Schutzpldtzen dafiir sorgen, dass eine geniigende Anzahl ausgeristeter Offentlicher Schutzrdume
vorhanden ist. Gemdss § 11 des kantonalen Gesetzes Uber den Zivilschutz sorgen die Gemeinden nach
Vorgaben des Bundes fiir den Bau, die Ausriistung, den Unterhalt und fiir die Erneuerung von
Schutzanlagen.

1.2 Totalrevision Bevolkerungs-und Zivilschutzgesetz (BZG)

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 21. November 2018 die Botschaft zur Totalrevision des BZG
verabschiedet. Per 01.01.2021 wird das revidierte BZG in Kraft gesetzt. Mit dieser Revision modernisiert
der Bundesrat das Bevolkerungsschutzsystem und richtet es gezielter auf die heutigen Gefahren und
Risiken hinsichtlich Katastrophen und Notlagen aus.

Im Bereich des Bevolkerungsschutzes zielen die Erneuerungen insbesondere darauf, die Fiihrung, die
Koordination und die Einsatzfahigkeit zu starken. Die Zusammenarbeit der Partnerorganisationen in der
Vorsorge und bei der Ereignisbewaltigung soll optimiert werden. Im Zuge dieser Totalrevision wurde die
bisherige Schutzraum-Baupflicht, auch knapp zehn Jahre nach Fukushima, nicht in Frage gestellt.



1.3 Schutzbauten

Grundsatzlich wird bei den Schutzbauten zwischen a) Schutzanlagen und b) Schutzraumen
unterschieden:

a) Schutzanlagen dienen zum Schutz von Angehdrigen der Zivilschutzorganisationen und deren
Material, sowie zum Schutz und Pflege von Patienten. Sie umfassen Kommandoposten,
Bereitstellungsanlagen sowie geschiitzte Spitdler und geschiitzte Sanitatsstellen. Die im Schutzgebiet der
Gemeinde Emmen bezeichneten aktiven Schutzanlagen - ZSA Hibeli und Feuerwehrgebdude
Neuenkirchstrasse - werden durch die ZSO EMME betrieben, unterhalten und gewartet.

b) Schutzraume dienen dem Schutz der Einwohnerinnen und Einwohner. Die zwei hauptsachlichen

Kategorien von Schutzraumen sind:

Private Schutzrdume: werden von Hauseigentiimerinnen und Hauseigentimer beim Bau von
Wohnhdusern erstellt, ausgeriistet und unterhalten.

Offentliche Schutzréume: dienen als Ergénzung zu den privaten Schutzrdumen und gleichen das
Schutzplatzdefizit aus. Die Gemeinden sorgen fiir eine gentigende Anzahl 6ffentlicher Schutzraume.

2. Schutzplatzdefizit Gemeinde Emmen

Auf Basis der zum jetzigen Zeitpunkt geltenden, gesetzlichen Grundlagen weist die Gemeinde Emmen bei
den Schutzréumen ein Schutzplatzdefizit von 1'218 Schutzpldtzen auf (Beilage 1: Schutzplatzbilanz
Emmen vom 05.03.2020). Im Zuge der Abklarungen fiir die Schaffung weiterer Schutzplatze wurden
Begehungen mit der Kantonalen Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug, Abteilung Zivilschutz,
und weiteren Fachspezialisten in den Zivilschutzanlagen Gersag und Rieggisingen vorgenommen. Beide
Zivilschutzanlagen verfiigten liber Schutzpldtze, welche bis anhin in der Schutzplatzbilanz beriicksichtigt
wurden (Rleggisingen ehemals 762 Schutzplatze, Gersag ehemals 600 Schutzplatze). Bei den
Begehungen musste seitens Abteilung Zivilschutz jedoch festgestellt werden, dass die Schutzraume durch
bauliche Veranderungen in einem geschwachten Zustand sind, sodass die Schutzraumfunktion nicht mehr
gegeben ist bzw. den gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht mehr geniigt. Der Schutzraum Gersag
befindet sich - bedingt durch die Sanierung und Erneuerung des Personalhauses (Direktion Schule und
Kultur) - in einem derart "l6chrigen Zustand", sodass sich gemass Abteilung Zivilschutz eine Sanierung
zur Riickgewinnung der verloren gegangenen Schutzplatze finanziell nicht mehr lohnt.

Diese Situation fiihrte dazu, dass per Mai 2018 in den beiden Anlagen Gersag (ehemals 600 Schutzplatze)
und Rieggisingen (ehemals 762 Schutzplatze) insgesamt 1'362 &ffentliche Schutzpldtze nicht mehr in der
Bilanz berticksichtigt werden konnten, sodass sich das Schutzplatzdefizit der Gemeinde Emmen
verscharfte. Storfalltechnisch bedeutet ein Schutzplatzdefizit, dass in einem Krisenfall zu wenige
Schutzplatze fiir Burgerinnen und Biirger vorhanden sind.



3. Schutzraum Riieggisingen

Obwohl in der Zivilschutzanlage Riieggisingen 762 Schutzpladtze aus der Bilanz gestrichen wurden, sind
gemass Abteilung Zivilschutz und gemdss Fachspezialisten Mdéglichkeiten gegeben - im Gegensatz zur
Anlage Gersag - mit einem Reaktivierungsprojekt nebst den verlorengegangenen 762 Schutzplatzen
zusatzlich ca. 300 Schutzpldtze erstellen zu konnen. Mit dem Reaktivierungsprojekt Schutzraum
Riieggisingen kénnen somit 1'062 offentliche Schutzplatze realisiert werden.

3.1 Vorprojekt

Um den baulichen, technischen wie auch finanziellen Umfang fiir das Reaktivierungsprojekt Riieggisingen
zu ermitteln, hat die Abteilung Zivilschutz verfiigt, ein Vorprojekt durchzufiihren, welches konkrete,
fachliche Daten liefern und als definitive Entscheidungsgrundlage fiir die Umsetzung des
Reaktivierungsprojekts herangezogen werden soll. Dieses Vorprojekt hat mittlerweile stattgefunden. Die
Kostenschatzung auf Basis des Vorprojekts unter Einbezug der notwendigen Spezialisten und Fachplaner
belduft sich auf CHF 1'167'800.00 (inklusiv Vorprojekt) fiir die Reaktivierung und Erweiterung des
Schutzraumes Riieggisingen mit der Erstellung von total 1'062 o&ffentlichen Schutzplatzen (Beilage 2:
Kostenschatzung und Antrag vom 11.12.19).

3.2 Kosten Vorprojekt

Das Vorprojekt selbst hat im 2019 Kosten von CHF 63'020.85 ausgelost (Beilage 3:
Kostenzusammenstellung Phase I, Vorprojekt ZSA Rieggisingen vom 05.02.2020). Diese Kosten wurden
im Sinne einer Vorfinanzierung in der Investitionsplanung budgetiert (Budget CHF 80'000.00) und vom
Gemeinderat mit Entscheid vom 29.11.2018 genehmigt. Betreffend Finanzierung des Vorprojekts wird auf
nachstehende Ziffer 4 verwiesen.

4. Finanzierung aus Ersatzbeitragsfonds Zivilschutz

Sind in einer Gemeinde zu wenige Schutzpladtze vorhanden, so hat die Eigentiimerin oder der Eigentiimer
eines Wohnhauses bei dessen Bau Schutzrdaume zu erstellen und auszuristen. Missen keine
Schutzraume erstellt werden, so ist ein Ersatzbeitrag zu entrichten (Art. 46 BZG).

Die Zivilschutzverordnung (ZSV) schreibt vor, dass Ersatzbeitrage aus dem Ersatzbeitragsfonds Zivilschutz
zweckgebunden in einer definierten Reihenfolge zu verwenden sind. In erster Prioritdt werden die
Erstellung, die Ausriistung, der Betrieb, der Unterhalt und die Erneuerung von 6ffentlichen Schutzraumen
beriicksichtigt (ZSV Art. 22 Abs. 1 lit. a). Die Kosten fiir das vorliegende Reaktivierungsprojekt
Schutzraum Rileggisingen sowie die Kosten fiir das Vorprojekt sind somit in erster Prioritat fonds-
berechtigt. Dies bedeutet, dass samtliche Kosten fiir das Reaktivierungsprojekt im Nachgang an die
Vorfinanzierung durch die Gemeinde Emmen in erster Prioritdt aus dem Ersatzbeitragsfonds Zivilschutz
herausgel6st und zuriickgefordert werden kdnnen. Fiir die Gemeinde Emmen entstehen dabei unter dem
Strich keine Kosten.



5. Umsetzung Reaktivierungsprojekt

Aufgrund der Erkenntnisse und der Faktenlage aus dem Vorprojekt beflirwortet die Abteilung Zivilschutz
das Reaktivierungsprojekt Riieggisingen. Die Abteilung Zivilschutz hat eine entsprechende
Kostenzusicherung aus dem Ersatzbeitragsfonds Zivilschutz bestatigt (Beilage 4: Genehmigung Antrag
"Umnutzung ehemalige Zivilschutzanlage in einen 6ffentlichen Schutzraum" vom 04.02.2020).

Die Umsetzung des Reaktivierungsprojekts sieht, vorbehdltlich mdglicher Verzégerungen aufgrund der
aktuellen Pandemiesituation (Coronavirus), folgenden Zeitplan vor (Beilage 5: Schema Zeitplan vom
24.03.2020):

> Phase 1: Uberarbeitung Vorprojekt zum Reaktivierungsprojekt

Juni 2020 - August 2020

e Erarbeitung Reaktivierungsprojekt mit den Fachplanern

e Bewilligung Reaktivierungsprojekt durch kantonale Dienststelle Militér, Zivilschutz und Justizvollzug,
Abteilung Zivilschutz

> Phase 2: Vorbereitung Reaktivierungsprojekt

September 2020 - Dezember 2020

e Ausschreibung, Offertvergleich, Vergabe, Werkvertrage, Vorbereitung Baustart

> Phase 3: Bauphase
April 2021 - Juni 2021 (Berlicksichtigung der Schiesssalson der eingemieteten Schiitzenvereine)

e Ausfiihrung Reaktivierungsprojekt

> Phase 4: Projektabschluss
Juli 2021 - August 2021

e Abnahme Anlage

o Freigabe Anlage (Berticksichtigung in Schutzplatzbilanz)

e Bauabrechnung

e Bewilligung Bauabrechnung durch kantonale Dienststelle Militdr, Zivilschutz und Justizvollzug,
Abteilung Zivilschutz

e Riickzahlung aus Ersatzbeitragsfonds Zivilschutz



6. Kredit- und Ausgabenrecht

Im Budget 2018 im Aufgabenbereich 702 Feuerwehr und Zivilschutz war flr die Schaffung fehlender
Schutzplatze erstmals ein Betrag liber CHF 500'000.00 in der Investitionsrechnung ausgewiesen. Das
gesamte Vorhaben war schon damals als Vollfinanzierung durch den Ersatzbeitragsfonds Zivilschutz
deklariert. Aufgrund von Vorabklarungen und mit Kenntnissen von vergleichbaren Projekten wurde der
Gesamtbetrag in der Investitionsrechnung um CHF 400'000.00 erhoéht. Mit dem Budget 2019, dem
Jahresabschluss 2018 sowie dem Budget 2020 ist schlussendlich ein Gesamtkredit von CHF 900'000.00
(Gbertragener Budgetkredit 2018 von CHF 500'000.00 sowie Budgetkredit 2020 von CHF 400'000.00) fiir
das gesamte Reaktivierungsprojekt vorhanden.

Wie in Ziffer 3.2 erwahnt, hat das Vorprojekt bereits Kosten von CHF 63'020.85 ausgelost.
Zusammenfassend sind damit kreditrechtlich (CHF 900'000.00 abziiglich der Vorprojektkosten von CHF
63'020.85) noch CHF 836'979.15 verfiigbar. Die anstehende Ausgabe des Gesamtprojekts betragt CHF
1'167'800.00 (gem. Zziff. 3.1, inklusiv Vorprojekt) und damit CHF 267'800.00 mehr als kreditrechtlich
vorhanden. Daraus resultieren die beiden Antrage, einerseits kreditrechtlich einen Nachtragskredit fiir das
Budgetjahr 2020 von CHF 267'800.00 einzuholen. Andererseits muss fiir die noch bevorstehende Ausgabe
von CHF 1'104'779.15 (abziiglich Vorprojekt) ein Sonderkredit vom Parlament bewilligt werden.

Es handelt sich aufgrund des Zeitpunktes der Ausfiihrung um keine gebundene Ausgabe, da der
Handlungsspielraum verhaltnismassig gross ist (§ 37 Abs. 1 FHGG). Dennoch ist zu erwahnen, dass die
gesamte Ausgabe durch den Ersatzbeitragsfonds Zivilschutz vollumfénglich finanziert ist und damit keine
erfolgsrelevanten Aufwande ausweist.

7. Entwicklung der Kosten

Fir den Schutzraum Rieggisingen sind keine Folgekosten auszumachen. Kosten entstehen hdchstens fiir
sporadische Unterhalts- und Kontrollarbeiten im Rahmen des Aufgabenbeschriebs des Schulhauswarts
des Schulhauses Riieggisingen, so wie dies bis zum heutigen Zeitpunkt in der ZSA Rieggisingen ohnehin
schon vorgenommen wird.

Die alle zehn Jahre stattfindende periodische Schutzraumkontrolle (PSK) wird mit Inkrafttreten des
revidierten BZG per 2021 - im Sinne einer einheitlichen Lésung auf kantonaler Ebene - der kantonalen
Abteilung Zivilschutz Ubertragen. Somit entstehen auch hier fir die Gemeinde Emmen keine zusatzlichen
Kosten.

8. Erwagung

Ziel ist, mit der Reaktivierung und Erweiterung des Schutzraumes Riieggisingen die verlorengegangenen
762 offentlichen Schutzplatze wieder zuriick zu gewinnen und 300 zusétzliche Schutzplatze zu generieren
(Total 1'062 offentliche Schutzplatze).

Dies um dem Schutzplatzdefizit in der Gemeinde Emmen entgegen zu wirken und damit der gesetzlichen
Verpflichtung im Zusammenhang mit dem Schutz der Bevélkerung in Krisen und Notlagen gerecht zu
werden.



Mit der Umsetzung des Reaktivierungsprojekts (+ 1'062 Schutzpldtze), bei einem Defizit von gegenwartig
1'218 Schutzplatzen, verbleibt ein Restdefizit von 156 Schutzplatzen. Um dieses Restdefizit in absehbarer
Zeit auszugleichen, ist zusammen mit der kantonalen Abteilung Zivilschutz die Schutzraumbau-Steuerung
in der Gemeinde Emmen - im Sinne eines Dauerauftrages - konsequent voranzutreiben. Hierzu ergeben
sich folgende Mdglichkeiten:

Seitens Abteilung Zivilschutz: Gesuche von Privaten, ihre Schutzraume aufzuheben, sind konsequent
abzuweisen.

Seitens Abteilung Zivilschutz: Im Zuge der Bautdtigkeiten ist, dort wo mdglich, der Schutzraumbau
gemass gesetzlichen Grundlagen konsequent umzusetzen.

Seitens Gemeinde Emmen: Einkauf von Schutzpldtzen bei privaten Bauherren im Rahmen von
Wohnbauprojekten.

Seitens Gemeinde Emmen und Abteilung Zivilschutz: Priifung betreffend Sanierung/Umnutzung von
weiteren Schutzbauten in der Gemeinde Emmen fiir die Erstellung von 6ffentlichen Schutzraumen
(aktuell jedoch kein weiteres Projekt geplant).

Antrage

Genehmigung des Projekts Reaktivierung und Erweiterung Schutzraum Riieggisingen.

Bewilligung eines Nachtragskredits fiir das Jahr 2020 von CHF 267'800.00 in der Investitions-
rechnung, Aufgabenbereich Immobilien, fiir die Schaffung fehlender Schutzplatze in der Gemeinde
Emmen.

Erteilung des erforderlichen Sonderkredits (Ausgabenbewilligung) fiir das gesamte Vorhaben von CHF
1'104'779.15.

Erteilung einer Vollmacht an den Gemeinderat zur Beschaffung der notwendigen Fremdmittel.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Emmenbriicke, 8. April 2020

Fir den Gemeinderat

Ramona Gut-Rogger Patrick Vogel
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
Beilagen:

Beilage 1: Schutzplatzbilanz Emmen vom 05.03.2020

Beilage 2: Kostenschatzung und Antrag vom 11.12.19

Beilage 3: Kostenzusammenstellung Phase I, Vorprojekt ZSA Riieggisingen vom 05.02.2020

Beilage 4: Genehmigung Antrag "Umnutzung ehemaliger Zivilschutzanlage in einen 6ffentlichen Schutzraum" vom 04.02.2020
Beilage 5: Schema Zeitplan vom 26.03.2020
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