EMMEN

Reglement Uber die Abgabe von Betreuungsgutscheinen
far Kinder im Vorschulalter

vom 13. November 2012

(Stand vom 1. Januar 2021)



Der Einwohnerrat Emmen erlasst gestiitzt auf Art. 30 der Gemeindeordnung von Em-
men folgendes

Reglement iiber die Abgabe von Betreuungsgutscheinen fiir Kinder im Vor-
schulalter

I. Einleitung

Art. 1
Zweck

! Die Gemeinde Emmen unterstiitzt im Rahmen der verfiigbaren Mittel die familiener-
ganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter, um die Entwicklung und Integration von
Kindern zu férdern, die Eltern zu starken sowie die Vereinbarkeit von Familie, Arbeit
und Ausbildung zu erleichtern.

2 Die Gemeinde Emmen engagiert sich in diesem Bereich, indem sie die Erziehungsbe-
rechtigten mit Betreuungsgutscheinen untersttitzt.

Art. 2
Geltungsbereich

1 In der Gemeinde Emmen werden Leistungen im Bereich der familienerganzenden
Kinderbetreuung fir Kinder im Vorschulalter von privaten Institutionen erbracht.

2 Das vorliegende Reglement gilt fiir Institutionen, welche Kinder im Vorschulalter zur
Betreuung aufnehmen oder Betreuungsverhaltnisse fur Kinder im Vorschulalter sowie
fur Kinder wahrend der obligatorischen Schulzeit (Verein Tageseltern-Vermittlung
Emmen, TEV) vermitteln und mit der Volksschule Emmen eine entsprechende Leis-
tungsvereinbarung abgeschlossen haben.



3 Betreuungsgutscheine kénnen nur bei Institutionen eingelést werden, welche Tarife
und Verglinstigungen anwenden, die unabhdngig vom Wohnort der Erziehungsbe-
rechtigten gelten. Insbesondere diirfen diese Institutionen den Erziehungsberechtig-
ten aus der Gemeinde Emmen keine speziellen Tarife verrechnen.

4 Die Institutionen missen im Alltag mindestens zur Halfte die deutsche Sprache ver-
wenden und Uber ein Sprachférderungskonzept verfiigen. Bei Institutionen, die diese
Voraussetzung nicht erfillen, kénnen Betreuungsgutscheine der Einwohnergemeinde
Emmen nicht eingeldst werden oder diese kénnen nach Ablauf einer Ubergangsfrist
nicht mehr eingeldst werden.

II. BETREUUNGSGUTSCHEIN

Art. 3
Definition

Betreuungsgutscheine sind eine geldwerte Leistung der Gemeinde Emmen an die
Kosten der Erziehungsberechtigten flir die Angebote familienerganzender Kinderbe-
treuung im Vorschulalter gemass diesem Reglement.

Art. 4
Anspruchsberechtigung

1 Anspruch auf einen Betreuungsgutschein fiir familienerganzende Kinderbetreuung
im Vorschulalter haben erwerbstatige Erziehungsberechtigte unter folgenden Voraus-
setzungen:
a. Erwerbstatigkeit durch

- zwei Erziehungsberechtigte von mindestens 120 % oder

- alleinerziehenden Elternteil und im gleichen Haushalt lebende Partnerin oder

lebenden Partner von mindestens 120 % oder

- alleinerziehenden Elternteil von mindestens 20 % und

b. Wohnsitz in der Gemeinde Emmen



¢. Kinder im Vorschulalter ab dem vollendeten dritten Lebensmonat in der Regel bis
zum Eintritt in den Kindergarten, flr die ein anerkannter Betreuungsplatz vorhan-
den ist.

d. Vorliegen einer fur die Berechnung des massgebenden Einkommens erforderlichen
neuesten rechtskraftigen Steuerveranlagung, die nicht alter als zwei Jahre sein
darf. Das Vorliegen einer Steuerveranlagung begriindet nur dann eine Anspruchs-
voraussetzung, wenn keine Verfahrenspflichten verletzt wurden. Personen, die kei-
ne Steuererkldarung eingereicht haben, obwohl sie dazu verpflichtet waren, haben
keinen Anspruch auf Betreuungsgutscheine.

1bis Anspruch auf einen Betreuungsgutschein fiir familienerganzende Kinderbetreuung
wahrend der obligatorischen Schulzeit haben Eltern, deren Kinder bei der erstmaligen
Anmeldung das zwdlfte Altersjahr noch nicht vollendet haben, sofern sie die restli-
chen Anspruchsvoraussetzungen gemass Abs. 1 erfiillen und ein anerkannter Betreu-
ungsplatz vorhanden ist.

2 Personen, die finanzielle Leistungen der Arbeitslosenversicherung beziehen oder
aufgrund einer von der Invalidenversicherung anerkannten Invaliditat Kinderbetreu-
ung bendtigen oder sich in einer berufsqualifizierenden Erstausbildung befinden, ha-
ben ebenfalls Anspruch auf Betreuungsgutscheine.

3 Die zustdndige Direktion ist befugt, fiir Einzelpersonen oder Personengruppen in
begriindeten Ausnahmefdllen spezielle Regelungen zu bewilligen.

Art. 4a
Besondere Anspruchsberechtigung

1 Erziehungsberechtigten, welche die Voraussetzungen der Anspruchsberechtigung

gemass Reglement nicht erfiillen, kénnen insbesondere in den folgenden Fallen Be-

treuungsgutscheine abgegeben werden:

a. Notwendigkeit der sprachlichen Integration eines Kindes mit keinen oder geringen
Deutschkenntnissen oder

b. Physische oder psychische Uberbelastung der Eltern oder des betreuenden Eltern-
teils oder



c. Entlastung, Schutz und dringliche Unterstitzung eines Kindes, wenn etwa seine
Entwicklung gefahrdet ist oder

d. zur Verhinderung einer wirtschaftlichen Notlage, wenn dies der langfristigen Stabi-
lisierung des Familiensystems dient.

Art. 5
Antrag und Anderungen

! Die Erziehungsberechtigten reichen dem zustandigen Bereich grundsatzlich vor Be-
ginn der Betreuung einen Antrag fir Betreuungsgutscheine ein. Die Betreuungsgut-
scheine werden flir langstens 12 Monate bewilligt und missen nach Ablauf neu bean-
tragt werden. Ein Anspruch kann nicht riickwirkend geltend gemacht werden.

2 Der Antrag enthélt die notwendigen Informationen (u.a. Bestdtigung der Betreu-
ungsinstitution Uber den Betreuungsort und -umfang, die Angaben zum Pensum der
Erwerbstatigkeit, Angaben Uber Beitrdge des Arbeitgebers an die familienerganzende
Kinderbetreuung, die Steuerveranlagung sowie die Auszahlungsadresse).

2bis \Weicht das massgebende Einkommen bei Antragsstellung um +/- 25% von der
letzten rechtskraftigen Steuerveranlagung ab, wird die Anspruchsberechnung gemass
den aktuell vorliegenden Einkommens- und Vermdgenverhaltnissen vorgenommen.

3 Mit dem Antrag wird dem zusténdigen Bereich die Ermachtigung erteilt, bei den
Dienstabteilungen der Gemeinde Emmen, insbesondere dem Steueramt sowie den
Sozialen Diensten, den Arbeitgebenden sowie den betreuenden Institutionen und den
Vermittlungsorganisationen die zur Berechnung des Gutscheins notwendigen Daten
(steuerbares Einkommen und Vermdgen, Erwerbspensum, Betreuungsumfang), unter
Wahrung des Daten- und Personlichkeitsschutzes, zu ermitteln und auszutauschen.



Art. 6
Ermittlung der Hohe der Betreuungsgutscheine

1 Die Hohe des Betreuungsgutscheins wird durch den Gemeinderat in einer Verord-
nung festgelegt. Es findet eine einkommensabhangige Abstufung statt. Der Betreu-
ungsgutschein darf nicht hoher sein als der Maximaltarif der Betreuungsinstitution.
Die Erziehungsberechtigten miissen in jedem Fall eine in der Verordnung festgehalte-
ne Eigenleistung erbringen.

2 Das erste Kind erhalt den ordentlichen Betreuungsgutscheinbetrag. Das zweite und
jedes weitere Kind, das in der Kindertagesstdtte oder bei Tageseltern betreut wird,
erhalt zusatzlich zum Betreuungsgutscheinbetrag einen Bonus von CHF 10.00 pro Tag
in Kindertagesstatten, bzw. CHF 1.00 pro Stunde bei Tageseltern.

2bis Die Gemeinde richtet eine Entschadigung fiir die individuelle Férderung von Kin-
dern mit besonderen Bediirfnissen aus, sofern der spezifische Bedarf von einer aner-
kannten Fachstelle belegt ist. Die Hohe und Details der Entschadigung wird in der
Verordnung geregelt.

3 Der Umfang des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine richtet sich nach dem Pen-
sum der Erwerbstatigkeit und ist aus der Tabelle im Anhang 1 ersichtlich. Es werden
maximal 236 Betreuungstage pro Jahr fir Kindertagesstatten beziehungsweise maxi-
mal 2'360 Stunden pro Jahr fir Tageseltern ausbezahlt.

4 Unabhangig vom ermittelten Anspruch werden nie mehr Betreuungstage ausbezahlt
als effektiv Betreuungstage (gemadss Betreuungsvereinbarung) bei einer Institution
bezogen werden.

> Den Erziehungsberechtigten wird eine schriftliche Mitteilung tber den Anspruch und
die Hohe der Betreuungsgutscheine ausgestellt. Gegen die Mitteilung kann innert 10
Tagen nach deren Zustellung ein beschwerdefahiger Entscheid beim zustdndigen Be-
reich verlangt werden.



Art. 7
Massgebendes Einkommen

1 Das massgebende Einkommen ergibt sich aus dem steuersatzbestimmenden Ein-
kommen und 5 % des steuersatzbestimmenden Vermdgens, sofern dieses grosser als
CHF 100'000.00 ist. Die 5 % werden nur von dem Betrag gerechnet, welcher das
steuerbare Vermdgen in der Hohe von CHF 100'000.00 Ubersteigt.

2 Das massgebende Einkommen wird aufgrund der jeweils neuesten rechtskréftigen
Steuerveranlagungen aller zum Haushaltseinkommen beitragenden Personen festge-
legt.

3 Bei unverheirateten Eltern ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des ganzen
Haushalts zu beriicksichtigen.

3bis Bei getrennt lebenden Eltern ist nur das steuersatzbestimmende Einkommen des
Elternteils massgebend, bei dem das betreute Kinde wohnt.

4 Wenn ein betreutes Kind mit nur einem Elternteil zusammenwohnt und im gleichen
Haushalt auch die Partnerin oder der Partner dieses Elternteils lebt, so wird nach zwei
Jahren des gemeinsamen Haushalts im Sinne eines gefestigten Konkubinats die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit des ganzen Haushalts berticksichtigt.

Art. 7a
Steuersatzbestimmendes Einkommen

Zur Bestimmung des massgebenden Einkommens ist vom steuersatzbestimmenden

Einkommen gemass der Steuerveranlagung auszugehen. Hinzuzuzahlen sind:

a. die Einkaufe in die berufliche Vorsorge und die Arbeitnehmeranteile der Beitrage
von Selbstandig erwerbenden an die berufliche Vorsorge im Sinne von § 40 Abs. 1
lit. d des Steuergesetzes (SRL Nr. 620);

b. Beitrage an anerkannte Formen der Selbstvorsorge gemass § 40 Abs. 1 lit. e des
Steuergesetzes;

c. Abzlige flir den effektiven Liegenschaftsunterhalt selbstgenutzter Wohnliegen-
schaften, welche den Eigenmietwert Uibersteigen;



d. verrechenbare Geschaftsverluste aus den Vorjahren gemass § 38 des Steuergeset-
zes.

Art. 8
Anderungen der Verhiltnisse

! Die Beziiger von Betreuungsgutscheinen sind verpflichtet jede Anderung der Er-
werbstatigkeit, des massgebenden Einkommens um mehr als +/-25 %, des Betreu-
ungsumfangs sowie die Beendigung des Betreuungsverhaltnisses oder den Wegzug
aus der Gemeinde Emmen innert sieben Arbeitstagen seit Eintritt der Anderung dem
zustandigen Bereich zu melden.

2 Wird die aktuelle Leistungsfahigkeit eines Haushaltes und dadurch das massgeben-
de Einkommen durch eine Anderung in den personlichen oder beruflichen Verhéltnis-
sen der zum Haushaltseinkommen beitragenden Person um mehr als +/-25 % beein-
flusst, wird das massgebende Einkommen neu berechnet.

2bis Tm Fall einer tatsachlichen oder rechtlichen Trennung der antragsstellenden Erzie-
hungsberechtigten wird bis zum Zeitpunkt der Aufhebung des gemeinsamen Haus-
halts auf das letzte anerkannte massgebende Einkommen der zum Haushaltseinkom-
men beitragenden Personen abgestiitzt.

3 Die auf das neu ermittelte massgebende Einkommen berechneten provisorisch an-
gepassten Betreuungsgutscheine werden ab dem Zeitpunkt der Meldung der Ande-
rung bis zum Ablauf des laufenden Bezugsjahres ausbezahlt.

4 Bei Vorliegen der rechtskraftigen Steuerveranlagung werden die provisorischen Be-
treuungsgutscheine riickwirkend flr das ganze Bezugsjahr ausgeglichen.
Art. 9

Entgegennahme der Betreuungsgutscheine

1 Die Gutscheine kénnen bei allen zugelassenen Kindertagesstatten und Tageseltern-
vermittlungen eingereicht werden.



2 Der zustandige Bereich fiihrt eine Liste mit den Kindertagesstatten und Tageseltern-
vermittlungen, bei denen die Betreuungsgutscheine eingelést werden kdnnen.

3 Zur Sicherung der Qualitat hat der zustandige Bereich nach Riicksprache mit den
zustandigen Behdrden der Standortgemeinde das Recht, bei Kindertagesstatten oder
bei anerkannten Tageselternvermittlungen, die Betreuungsgutscheine entgegenneh-
men, Kontrollen durchzufiihren.

4 Der zustandige Bereich entscheidet lber die Aufnahme von Betreuungseinrichtun-
gen auf die Liste der Kindertagesstatten und Tageselternvermittlungen.

Art. 10
Uberweisung der Betreuungsgutscheine und Riickforderung

! Die Betreuungsgutscheine werden in der Regel riickwirkend und monatlich an die
Erziehungsberechtigten ausbezahlt.

2 Die Gemeinde behélt es sich vor, die Betreuungsgutscheine direkt an den Leis-
tungserbringer zu Uberweisen.

3 Ungerechtfertigte Auszahlungen in Bestand und Héhe kénnen vom zustandigen Be-
reich mittels eines Entscheides zuriickgefordert werden. Der Rilickerstattungsanspruch
verjahrt innert zehn Jahren.

3bis Ungerechtfertigte Auszahlungen in Bestand und Hohe konnen vom zustandigen
Bereich mit einem laufenden Anspruch auf Betreuungsgutscheine verrechnet werden.

4 Nicht beantragte Betreuungsgutscheine kénnen von den Erziehungsberechtigten
nicht nachgefordert werden.

> Der zustandige Bereich informiert das Steueramt jahrlich (ber alle ausbezahlten Be-
treuungsgutscheine.



-10 -

III. WEITERE BESTIMMUNGEN

Art. 11
Forderbeitrage

1 Die Gemeinde Emmen kann Beitrage bis gesamthaft CHF 5'000.00 pro Jahr fiir Pro-
jekte sprechen, welche der Qualitdtsverbesserung, der Forderung oder der Integrati-
on von Kindern mit speziellen Bediirfnissen dienen.

2 Der Gemeinderat entscheidet abschliessend. Es besteht kein Rechtsanspruch.

Art. 12
Vollzug

Der Vollzug dieses Reglements obliegt dem Gemeinderat. Der Gemeinderat bestimmt
die fur den Vollzug zustandige Direktion. Diese kann die Zustandigkeit intern einem
Bereich Ubertragen.

Art. 13
Rechtsmittel

Die in Anwendung dieses Reglementes erlassenen Entscheide, mit Ausnahme der in
Anwendung von Art. 11 erlassenen Entscheide, kdnnen nach den Vorschriften des
Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Luzern vom 3. Juli 1972 (SRL
40) angefochten werden.

IV. SCHLUSSBESTIMMUNG

Art. 14
Inkrafttreten

Das Reglement tritt am 1.1.2013 in Kraft.
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Emmenbriicke, den 13. November 2012

NAMENS DES EINWOHNERRATES

Ratsprasident:
Reto Bieri

Ratsschreiber:
Patrick Vogel

ANDERUNGEN

Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 2, Art. 4 Abs. 1 - 3, Art. 5 Abs. 1 - 3, Art. 6 Abs. 2, 3 und 5,
Art. 7 Abs. 1, Art. 8 Abs. 3, Art. 10 Abs. 2, Art. 11 Abs. 1, Art. 13 sowie Anhang 1 ge-
andert mit Beschluss des Einwohnerrates vom 15. Dezember 2020 mit Inkrafttreten
am 01.01.2021

Art. 4 Abs. 1P, Art. 4a, Art. 5 Abs. 29, Art. 6 Abs. 2P, Art. 7 Abs. 3P, Art. 7a, Art. 8
Abs. 2s und Abs. 4, Art. 10 Abs. 3P und Abs. 5 neu eingefiigt mit Beschluss des
Einwohnerrates vom 15. Dezember 2020 mit Inkrafttreten am 01.01.2021



Anhang 1
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Ubersicht des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine nach
Arbeitspensum

Arbeitspensum des Haushaltes

Max. Anspruch Be-
treuungsgutscheine

Max. Anspruch Ta-
geselternbeitrage

mit

alleinerzie-

hendem Elternteil

Mit zwei Erziehungsbe-
rechtigten oder allein-
erziechendem Elternteil
und im gleichen Haus-
halt lebenden Partner/-
in

Max. Anspruch auf Be-
treuungsgutscheine in
Tagen

Max. Anspruch Tages-
elternbeitrage in
Stunden

20% 120% 47 Tage 470 Stunden
30% 130% 71 Tage 710 Stunden
40% 140% 94 Tage 940 Stunden
50% 150% 118 Tage 1'180 Stunden
60% 160% 142 Tage 1'420 Stunden
70% 170% 165 Tage 1'650 Stunden
80% 180% 189 Tage 1'890 Stunden
90% 190% 212 Tage 2'120 Stunden
100% 200% 236 Tage 2'360 Stunden




