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Uberarbeitung Bebauungsplan Sonne

Im Mérz 2022 lehnte der Einwohnerrat den Bebauungsplan Sonne mit knapper Mehrheit ab. Im Nachgang wurden die Hintergriinde dieser Entscheidung vom
Gemeinderat analysiert und verschiedene Optionen betreffend die zukiinftige Entwicklung dieses zentralen Gebiets in Emmenbriicke gepriift. Der Gemeinderat
entschied sich schlussendlich, den abgelehnten Bebauungsplan anzupassen und nochmals unter Einhaltung des reguldren Verfahrens in den Einwohnerrat zu
bringen. Dabei wurden die Fraktionen bereits friihzeitig eng mit einbezogen. Die wichtigsten Anderungen am jetzt vorgelegten Bebauungsplan gegeniiber der
abgelehnten Version sind die Folgenden:

»= In den Baubereichen A bis D sind mind. 10% der realisierten Hauptnutzflache gemass Norm sia 416 (2003) fir Wohnen als Eigentumswohnungen zu
erstellen. In der Erstvermarktung der Eigentumswohnungen ist in Emmen wohnhaften Personen ein Vorkaufsrecht von 3 Monaten ab der Erstaus-
schreibung zu gewahren. Innerhalb dieses Angebotes ist ein ausgeglichener Wohnungsmix vorzusehen.

»  Zusatzlich sind in den Baubereichen A bis D mind. 10% der realisierten Hauptnutzflaiche gemass Norm sia 416 (2003) fiir Wohnen als preisglinstiger
Wohnraum zu erstellen. Als preisgiinstig gilt die Kostenmiete, berechnet gemass Wohnraumforderungsverordnung WFV Art. 8, unter Beriicksichtigung
der Anlagekostenlimiten gemass Bundesamt fiir Wohnungswesen BWO. Innerhalb dieses Angebotes ist ein ausgeglichener Wohnungsmix vorzusehen.

» Insgesamt sind mindestens 124 (zuvor 142) Parkplatze und maximal 170 (zuvor 195) Parkplatze zu erstellen. [...]

= Im «Bereich Hofflache» (ohne «Vorzonen Wohnungen») sind mindestens 1000 m? (zuvor 720 m2) Griinflachen zu realisieren und grosskronige Bdume
in Abstimmung mit dem Richtprojekt Freiraum zu pflanzen.

Offentliche Mitwirkung

Gemass § 6 des Planungs- und Baugesetzes des Kantons Luzern fand vom 26. Januar 2023 bis 24. Februar 2023 die Mitwirkung zum (berarbeiteten Bebau-
ungsplan Sonne statt. Aufgelegen sind jene Unterlagen, welche am 12. Dezember 2022 vom Gemeinderat zur Mitwirkung und kantonaler Vorpriifung verab-
schiedet wurden. Mit dieser Mitwirkung konnten sich interessierte und betroffene Privatpersonen, Fraktionen und Vereine zu den geplanten Massnahmen
aussern. Ziel der Mitwirkung ist es, dass noch vor der 6ffentlichen Auflage gewisse Optimierungen an den Planungsinhalten vorgenommen werden kdnnen.

Im Rahmen der Mitwirkung zum Bebauungsplan Sonne wurden von 21 Parteien Stellungnahmen eingereicht. Eingegangen sind unter anderem Gedanken zum
Schutz des Gasthofs Adlers sowie Uberlegungen zur Erschliessung und der Bemessung von Abstellfldchen fiir Fahrzeuge. Weiter war auch die Sicherung von
Eigentumswohnungen sowie von preisglinstigem Wohnraum ein wesentliches Thema. In den nachfolgenden Tabellen werden die Eingaben thematisch gegliedert
aufgeflihrt. Zu jeder Eingabe nimmt der Gemeinderat Stellung, zudem wird aufgefiihrt, ob und wie die Dokumente zum Bebauungsplan geandert werden.

Weiteres Vorgehen

Die aufgrund der Mitwirkung und kantonaler Vorprifung Uberarbeiteten Unterlagen werden dem Einwohnerrat zu einer 1. Lesung vorgelegt. Anschliessend
findet die offentliche Auflage statt, in welcher Einsprache erhoben werden kann. Schliesslich wird das Geschaft zur 2. Lesung und somit zur Beschlussfassung
dem Einwohnerrat vorgelegt. Der Bebauungsplan untersteht anschliessend innerhalb einer Frist von 60 Tagen dem fakultativen Referendum. Nach diesem
Schritt muss der Bebauungsplan zur Rechtskraft vom Regierungsrat genehmigt werden.
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1

Allgemeine Mitwirkungseingaben

Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

1.1

Antrag:
Die Gemeinde Emmen hat ein vitales Interesse an ei-

nem lebendigen Zentrum fir alle Einwohnerinnen und
Einwohner und fiihrt deshalb die nétigen Gesprache
zwischen dem Forderverein Adler Kulturbeiz, dem Ei-
gentiimer, den umliegenden Investoren und Grundei-
gentimerinnen und dem Denkmalschutz.

Die Gemeinde Emmen nimmt ihre Funktion als Vermitt-
lerin in Planungsvorhaben wahr und hat sich bereits
stark in die Abstimmung der vielféltigen Interessen im
Bebauungsplangebiet engagiert, gerade auch betref-
fend den Fortbestand des Gasthofs Adler. Der Gemein-
derat ist iberzeugt, dass der Bebauungsplan in seiner
vorliegenden Form seinen Beitrag zu einem lebendigen
Zentrum leisten kann. Ein Erhalt des Gasthofs Adlers in-
klusive Saalnutzung im Anbau stellt fiir den Gemeinde-
rat ein wiinschenswertes Szenario dar. Der Bebauungs-
plan gibt den Grundeigentimern die Mdglichkeit, den
Bestand zu sichern und angemessen zu erweitern.

Der Gasthof Adler mit dem angebauten Engelsaal ist im
kantonalen Bauinventar als Zeuge der Entwicklung von
Emmenbriicke nach 1900 als schiitzenswertes Gebaude
eingetragen. Damit wird die kulturhistorische Bedeu-
tung des Adlers hervorgehoben, es erwdchst allerdings
fir die Grundeigentiimerschaft keine abschliessende
rechtliche Bindung zum Erhalt des Gebadudes. Die wei-
tere Nutzung des Gasthofs Adler liegt damit in der Ei-
gentumsfreiheit des heutigen Besitzers im Rahmen der
gesetzlichen Rahmenbedingungen.

Keine

1.2

Bemerkung:
Eine offentliche Mitwirkung wahrend der Vakanz des

Baudepartements und zur Halfte wahrend der Fas-
nachtsferien ist nicht sehr vertrauensbildend. Auch
scheint die Gberraschend schnelle Neuauflage des Be-

Die Gemeinde stellt bei Mitwirkungsverfahren und 6f-
fentlichen Auflagen stets sicher, dass weder die Fest-
tage noch die Sommerferien tangiert werden. Fir die
Ansetzung der Verfahren ist im Sinne einer angemesse-
nen Information der Bevolkerung zudem das Erschei-

Keine

Bebauungsplan Sonne, Mitwirkungsbericht




Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

bauungsplans mit einigen doch eher kosmetischen An-
passungen ausser Acht zu lassen, dass hier fiir die
nachsten 50 bis 100 Jahre gebaut wird. Warum nicht ein
bisschen visionarer denken und planen?

nungsdatum des Emmenmails entscheidend, in wel-
chem auf das Verfahren aufmerksam gemacht wird.
Wirde die Gemeinde samtliche Schulferien kategorisch
ausschliessen, wiirden in der Folge zu wenige Zeitfens-
ter fir die verschiedenen Mitwirkungen und Auflagen in
Frage kommen.

Die Gemeinde hat in der Emmenmail-Ausgabe vom 26.
Januar rechtzeitig auf die anstehende 6ffentliche Mitwir-
kung aufmerksam gemacht. Die offentliche Sprech-
stunde vom 9. Februar wurde vor Beginn der Fasnachts-
ferien angesetzt und gut besucht. Insgesamt gingen
Riickmeldungen von 21 verschiedenen Personen und
Gruppen ein. Der Gemeinderat sieht sich darin bestarkt,
das der interessierten Bevdlkerung ausreichende Mitwir-
kungsmdglichkeiten eingeraumt wurden.

Auch ohne Stellenvakanz im DBU werden Bebauungs-
plane stets vom Gemeinderat als Gesamtes zur Mitwir-
kung freigegeben, insofern wurde hier nicht von der be-
wahrten Praxis abgewichen. Die Aufgaben des Baudi-
rektors werden wahrend der Stellenvakanz stellvertre-
tend vom Gemeinderat gemeinsam wahrgenommen.
Aufgrund des langen Zeithorizontes bis zum Amtsantritt
des Nachfolgers im DBU vertritt der Gemeinderat die
Haltung, dass es nicht verhdltnismassig sei, laufende
Planungen komplett zu pausieren.

Der Bebauungsplan Sonne entspringt einem langen Pla-
nungsprozess, in welchem die Interessen der Offentlich-
keit mit den Freiheiten der Grundeigentiimer sowie den
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Ubergeordneten gesetzlichen Rahmenbedingungen ab-
gestimmt werden mussten. Im Nachgang des Einwoh-
nerratsentscheides wurden die kritischen Punkte identi-
fiziert und nach Kompromissen gesucht. Der leicht iber-
arbeitete Bebauungsplan Sonne stellt aus der Sicht des
Gemeinderates ein qualitativ hochstehendes und breit
getragenes Planungsinstrument dar, um das Gebiet
langfristig umzugestalten.

1.3

Generelle Anmerkung:

Die Ablehnung des Bebauungsplans vor gut einem Jahr
als mangelnde Integration des Einwohnerrats zu erkla-
ren, greift zu kurz. Die damalige Debatte bildete einen
grundsatzlichen Unmut in der Bevoélkerung ab — von
links bis rechts aufgrund der Erfahrungen der letzten
Jahre und Jahrzehnte. Die Mehrheit der BewohnerInnen
stemmt sich nicht gegen eine sinnvolle innere Verdich-
tung. Aber sehr wohl gegen die Art und Weise, wie das
in Emmen oftmals ablduft. Die direktbetroffenen An-
wohner werden mit den zum Teil unhaltbaren Zustan-
den allein gelassen. Insbesondere die dusserst prekdre
Fuss- und Fahrradverbindung Grudligweg von der Cel-
tastrasse zum Kanzlei-Kreisel oder der Umstand, dass in
unmittelbarer Nahe von Schulhdusern Trottoirs kurzer-
hand von den Baustellen annektiert werden.

Der Einbindung des Einwohnerrates als gewahlte Ver-
tretung der Emmer Bevdlkerung kommt aus Sicht des
Gemeinderates eine entscheidende Rolle zu. Dement-
sprechend wurde er bei der Uberarbeitung des Bebau-
ungsplanes eng mit einbezogen. Der Gemeinderat
stimmt der Anmerkung zu, dass bei Entwicklungspro-
zessen im Ortskern auch die direkte Einbindung der Be-
volkerung wichtig ist. In diesem Sinne werden die par-
tizipativen Gefésse laufend ausgebaut. Damit sollen
moglichst friihzeitig die Meinungen der Bevélkerung ab-
geholt werden.

Im revidierten kommunalen Verkehrsrichtplan wird fest-
gehalten, dass die bestehende Veloverbindung Gerlis-
wilstrasse — Celtastrasse ab Knoten Alte Kanzlei mittel-
fristig auszubauen sei (Massnahme V3 Veloverkehr).

Keine

1.4

Antrag:
Die Antrage der verschiedenen Mitwirkenden sind erns-

ter zu behandeln.

Begriindung:

Der Gemeinderat teilt die Haltung der Mitwirkenden,
dass Antrage im Mitwirkungsverfahren mit grosser
Ernsthaftigkeit zu behandeln sind. Dabei wird das Ziel
verfolgt, bereits vor der offentlichen Auflage Verbesse-
rungen an der Planung vornehmen zu kénnen. Seit der
ersten Mitwirkung zum Bebauungsplan Sonne konnte

Keine
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Im ersten Anlauf des Bebauungsplans Sonne wurde be-
mangelt, dass zu wenig Mitwirkung stattgefunden hat.
Die Mitwirkung zum Areal Schiitzenmatt hat jedoch ge-
zeigt, dass auch wenn Akteure viel Zeit in die Mitwirkung
investieren, die meisten Antrage kategorisch und oft mit
Verweis auf die finanzielle Machbarkeit fir die Immobi-
lienbesitzer:innen oder Investoren abgelehnt werden.
Diese Ablehnung passiert ohne hinreichende Begriin-
dung oder nachgewiesene zu hohe Kostenfolgen. Die
Forschung zur Partizipation in politischen Prozessen
zeigt klar auf, dass sich Akteure ernst genommen fiihlen
mussen. Bisherige Mitwirkungen werden jedoch eher als
notwendiges Ubel wahrgenommen, anstatt einer echten
Auseinandersetzung mit den Bedirfnissen, Wiinschen
der verschiedenen Akteure. Im spéateren Prozess wer-
den dieselben Antrdge anschliessend mit Begriindungen
wie "es braucht eine erneute 6ffentliche Auflage" oder
"das Projekt ist schon zu weit fortgeschritten" abge-
lehnt. Echte Partizipation und Diskurs sieht anders aus.
Eine folglich schwachere Partizipation von Akteuren ist
daher nicht verwunderlich.

die Gemeinde im Rahmen anderer Arealentwicklungen
bereits weitere Erfahrungen zu partizipativen Prozessen
sammeln, welche sie kontinuierlich in die Praxis einflies-
sen lasst. Einer transparenten und sachlichen Kommu-
nikation kommt dabei eine besonders hohe Bedeutung
zu. Das grosse Interesse am liberarbeiteten Bebauungs-
plan Sonne in der Mitwirkung verdeutlicht die hohe Re-
levanz des Gebiets Sonne fiir die Zentrumsentwicklung
in Emmenbriicke. Die Gemeinde sieht sich darin aller-
dings auch bestdtigt, dass das Mitwirkungsverfahren
angemessen kommuniziert wurde, und dass die Mitwir-
kenden die Bedeutung des Verfahrens anerkennen.

Bei der Beantwortung der Mitwirkungseingaben legt der
Gemeinderat grossen Wert auf eine fachlich fundierte
Auseinandersetzung mit den Uberlegungen der Stel-
lungnahme. Aufgrund der sehr intensiven Auseinander-
setzung mit der Planung kommt es regelmassig vor,
dass in der Mitwirkung vorgeschlagene Optionen im Pro-
zess aus fachlichen Griinden bereits verworfen wurden.
Der Gemeinde kommt in diesem Falle die Aufgabe zu,
eine fachlich korrekte, nachvollziehbare und transpa-
rente Herleitung zu formulieren.

1.5

Antrag:
Durchmischung der Bewohner Familien / Singles / Rent-

ner / Behinderte

Begriindung:
Gemass Konzept ist ein Gemeinschaftsraum geplant.

Dieser konnte dank der Durchmischung intensiver ge-
nutzt werden kdnnte als nur fiir Familienfeste.

Wie die Erfahrung in anderen Gebieten zeigt, ist die sehr
urbane Lage des Gebiets Sonne vor allem fiir Alleinste-
hende und kinderlose Paare attraktiv. Eher untergeord-
net sind die Wohnungen auch fiir Familien und Wohn-
gemeinschaften attraktiv. Diese Erwartungen bilden
sich im Wohnungsmix ab, der Schwerpunkt der vorge-
sehenen 274 Wohnungen liegt zurzeit auf 2.5- bis 4.5-

Keine
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Alternativ kénnte auch ein Gemeinschaftsgarten mit
Gartenhaus fiir die Gerate in der Mitte des Hofs realisiert
werden, um die Mdglichkeit des Urban Gardenings um-
zusetzen.

Zimmer-Wohnungen und Atelierwohnungen. 5.5-Zim-
mer Wohnungen spielen eine untergeordnete Rolle.

Grundsatzlich sind damit trotzdem die Bedingungen ei-
ner Durchmischung verschiedener Schichten gegeben.
Die genaue Zusammensetzung der Bewohnerschaft
kann auf Stufe Bebauungsplan nicht bestimmt werden.

Wie in SBV Art. 25 Abs. 6 festgehalten wird, ist im In-
nenhof eine allseitig offene Uberdachung mit einer Aus-
sengeschossflache von 140 m? als wettergeschiitzter
Begegnungsort sowie ein Brunnen zu realisieren. Der
Gemeinderat ist Uberzeugt, dass damit die Bedingungen
fir ein aktives Zusammenleben im entstehenden Quar-
tier gegeben sind.

1.6

Antrag / Bemerkung:

Die "spezielle Kernzone" suggeriert eigentlich einen Ort,
wo man Ruhe finden kann - also ein Park mit See, Spiel-
platz, Geheimverstecken, Biischen und Baumen usw.
Und neben dem Park gabe es alles was es zum Leben
sonst noch braucht: Shopping, gute Verkehrsan-
schliisse, OV, und vor allem die Kulturbeiz Adler mit dem
Engelssaal. Auf diese Wiese konne sich das Gebiet
Sonne der Strategie 2033 als «Mein Lieblingsort» entwi-
ckeln.

Das Bau- und Zonenreglement der Gemeinde Emmen-
fuhrt auf, dass die spezielle Kernzone der Erweiterung
und Forderung von gemischten Zentrumsnutzungen im
Ortskern dient. Der Bebauungsplan wird diesem An-
spruch gerecht, indem er qualitdtsvollen Wohnraum in-
klusive Freiraumangebot und Gewerbeflachen sowie be-
lebte Erdgeschosse sicherstellt. Der Umgang mit dem
Gasthof Adler inklusive Engelsaal wird im Rahmen des
Bebauungsplans Sonne geregelt. Fir weitere Ausfiih-
rungen siehe Antwort Nr. 2.1

Keine

Bebauungsplan Sonne, Mitwirkungsbericht




2

Bebauung & Nutzung

Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

2.1

Antrag zu Art. 6 / 11 SBV:

Es sollen Massnahmen zur Unterstiitzung des Erhalts
des Gasthaus Adler getroffen werden. bspw. durch den
Ubertrag von Geschossfliche des Baubereichs G1 auf
andere Baubereiche.

Begriindung:
Das Gasthaus Adler verfiigt Giber einen der wenigen Sale

in der Gemeinde Emmen in einem Restaurant und ist fiir
die Emmer Vereine und lokale/regionale Kulturschaf-
fende von grosser Bedeutung. Ein Erhalt des Restau-
rants mit Saal soll auch von der Gemeinde gefordert
werden. Es ist richtig und wichtig, dass die Siedlungser-
neuerung vorangetrieben wird, jedoch sollen nicht alle
Zeitzeugen der Gemeinde Emmen der Bebauung wei-
chen. In Bezug auf den Erhalt der Emmer Bauge-
schichte, die Bediirfnisse der Emmer:innen sowie den
klimaschonenden Umgang mit grauer Energie ist ein Er-
halt zu bevorzugen. Ein Ubertrag von Geschossfliche
kénnte eine Unterstlitzung zum Erhalt des Gebaudes er-
mdglichen.

Die von den Mitwirkenden vorgeschlagene Ubertragung
von Geschossflache auf andere Baubereiche wurde im
Laufe des Planungsprozesses gepriift. Die Variante
wurde allerdings verworfen, weil damit stadtebaulich
unvertragliche Lésungen gefordert werden wiirden.

Der Bebauungsplan gibt den Grundeigentimern aller-
dings die Mdglichkeit, den Bestand zu sichern und an-
gemessen zu erweitern.

Fir weitere Ausfiihrungen hierzu wird auf die Antwort
Nr. 1.1 verwiesen.

Keine

2.2

Antrag:
Das heutige Gasthaus Adler mit Saal als historische An-

ker eines gemeinsamen Emmer Erinnerungsbestands
soll erhalten bzw. in die geplante Grossiiberbauung in-
tegriert werden kénnen. Gleiches soll fiir das ehemalige
Hotel Bahnhof am Bahnhof Emmenbriicke sichergestellt
werden.

Der Gemeinderat anerkennt den hohen kulturhistori-
schen Wert des Gasthaus Adler. Der Bebauungsplan
gibt den Grundeigentiimern die Mdglichkeit, den Be-
stand zu sichern und angemessen zu erweitern.

Fir weitere Ausfiihrungen hierzu wird auf die Antwort
Nr. 1.1 verwiesen.

Keine
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung:
1) Der Mensch braucht Geschichte. Das gilt sowohl fiir

Individuen als auch fiir Gesellschaften. Gemein-
same Erinnerungsbesténde sind existenziell not-
wendig, sozusagen ein Menschenrecht.

2) Erinnerungen sind Teil unseres Bewusstseins, abs-
trakt, materiell nicht greifbar. Sie benétigen deshalb
konkrete Anker, in Form von Objekten, Gebduden,
Platzen, Landschaften.

3) Bauten sind dreidimensionale Zeugen der Erinne-
rung. Als solche verdienen sie einen verantwor-
tungsvollen Umgang. Das schliesst den notigen Un-
terhalt und Schutz dieser Zeugen mit ein, ebenso
ihre allfallige Integration im Rahmen von Neubau-
ten.

4) Jede Zeit («Epoche») hat das Recht, vielleicht sogar
die Pflicht, sich in Bauten zu verkdrpern. Im grésse-
ren Rahmen eines Stadtteils oder eines Quartiers
hat das mdglichst so zu erfolgen, dass die histori-
sche Entwicklung optisch nachvollziehbar, «lesbar»
bleibt.

Der Umgang mit dem Hotel Bahnhof ist nicht Gegen-
stand des Bebauungsplanverfahrens Sonne, sondern
wurde im Rahmen der verschiedenen Projekte im Ent-
wicklungsgebiet Luzern Nord behandelt.

2.3

Antrag:
Damit der Eigentiimer zu seiner maximalen Ausniit-

zungsziffer kommt und somit den Erhalt und die Sanie-
rung des Gasthauses Adler und des Engelsaals finanzie-
ren kann, ist der Wille aller Beteiligten und letztlich ein
Uberzeugendes architektonisches Projekt notwendig.
Wie eine solche kreative und architektonisch herausra-
gende Losung aussehen konnte, kann gut an der Lin-
denhausstrasse 2a in Luzern lberprift werden.

Der Gemeinderat anerkennt den Sanierungsbedarf der
Liegenschaft und die damit verbundenen Kosten, wel-
che durch ein gut abgestimmtes Erweiterungsprojekt
querfinanziert werden kénnten. SBV Art. 11 Abs. 5 lasst
denn auch angemessene Erweiterungen in den Baube-
reichen G1 (Adler) sowie G2 (Anbau) zu. Der Bebau-
ungsplan gibt den Grundeigentiimern somit die Méglich-
keit, den Bestand zu sichern und angemessen zu erwei-
tern.

Keine
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Nr. | Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Fir weitere Ausflihrungen hierzu wird auf die Antwort
Nr. 1.1 verwiesen.

2.4 | Antrag: Der Gemeinderat anerkennt, dass der Engelsaal im An- | Keine

Die Gemeinde anerkennt den Beitrag des Adlers am ge-
sellschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben. Der his-
torische Engelsaal ist bei einem Abriss adaquat zu er-
setzen. Zudem ist beispielsweise durch eine Dienstbar-
keitsvereinbarung (Duldung von Larmemissionen) si-
cherzustellen, dass auch kiinftig ein Kultur- und Kon-
zertbetrieb ermdglicht ist, wie dies beispielsweise fiir
das Jugendkulturhaus Treibhaus in Luzern gemacht
wurde.

bau des Gasthofs Adler in der jetzigen Form als Sit-
zungs- und Veranstaltungslokal einen Mehrwert fiir das
Vereins- und Kulturleben bietet. Dieser ergibt sich nicht
zuletzt durch die Kombination mit dem bestehenden
Gastronomiebetrieb. Der Vergleich mit dem Jugendkul-
turhaus Treibhaus in Luzern greift aus der Sicht des Ge-
meinderates allerdings zu kurz. Beim Treibhaus handelt
es sich um eine Liegenschaft im Eigentum der Stadt Lu-
zern in der Zone fiir 6ffentliche Zwecke. Das Treibhaus
bildet ein wichtiges Standbein der soziokulturellen Ani-
mation in der Stadt Luzern dar. Die Liegenschaft Adler
wiederum befindet sich in Privateigentum an zentraler
Lage in der Kernzone. Dabei ist auch zu beachten, dass
mit dem nahegelegenen Le Thedtre und dem Restau-
rant Prélude bereits ein vergleichbares Angebot besteht.
Die Nutzung im Rahmen der Zonenbestimmung liegt
grundsatzlich in der Eigentumsfreiheit der Grundeigen-
timerschaft. Ein Uberwiegendes offentliches Interesse
zur Sicherung dieser Nutzung kann nicht geltend ge-
macht werden.

Um die juristischen Mdglichkeiten einer in der Mitwir-
kung angedachten Dienstbarkeit abzuschatzen, wurde
ein Gutachten bei einer auf das Thema spezialisierten
Fachperson in Auftrag gegeben. Dieses kommt zum
Schluss, dass privatrechtliche Vereinbarungen zur Lo-
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

ckerung der offentlich-rechtlich geltenden Belastungs-
grenzwerte kein taugliches Instrument darstellen. Im
Falle des als Beispiel vorgetragenen Treibhauses war die
Dienstbarkeit ein Bestandteil einer grosseren Ver-
gleichsldésung, um die Weiterentwicklung des Emmi Are-
als zu erwirken und den Riickzug von Baueinsprachen
zu erlangen. Daneben haben sich die Parteien auch auf
Kostenbeitrage an Larmschutzmassnahmen sowie die
Schaffung einer Schlichtungsstelle fiir Klagen von Be-
wohnenden der Bebauung geeinigt. Dieser Fall zeigt al-
lerdings auch auf, dass mittels einer privatrechtlichen
Dienstbarkeit alleine larmrechtliche Klagen sowie ein
Einschreiten der &ffentlichen Hand bei Uberschreitung
der Belastungsgrenzwerte nicht verhindert werden kén-
nen. Dass die Dienstbarkeit zur Duldung von Immissio-
nen als begleitendes Instrument im Rahmen einer in-
tegralen Vergleichsldsung einen gewissen Effekt erzie-
len kann, ist méglich. Eine damit einhergehende Locke-
rung der geltenden umweltrechtlichen Belastungsgrenz-
werte fir Larm ist jedoch nicht zulassig. Der Gemeinde-
rat vertritt daher die Haltung, dass allféllige ibermas-
sige Larmemissionen mittels baulicher oder betrieblicher
Massnahmen zu reduzieren sind.

2.5

Antrag zu Art. 13 Abs. 6:

Abs. 6 ist wie folgt anzupassen: »In den Baubereichen
A bis D sind jeweils 20% der Hauptnutzflache gemass
Norm sia 416 (2003) flir Wohnen als Eigentumswohnun-
gen sowie mind. 20% der Hauptnutzflache gemass
Norm sia 416 (2003) fir Wohnen als preisgiinstiger
Wohnraum auszufiihren. »

Im Nachgang des ersten Einwohnerratsentscheides im
Jahr 2022 wurden unter Einbezug aller Fraktionen je
10% an preiswertem Wohnen bzw. Eigentumswohnun-
gen als zweckmassiger Mindestanteil festgelegt. Der Ge-
meinderat ist liberzeugt, dass damit die verschiedenen
Haltungen angemessen abgebildet werden. Eine Erho-
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Nr. | Eingabe (sinngemadss) Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
hung des Anteils fiir Eigentumswohnungen sowie preis-
Begriindung: wertem Wohnen lehnt der Gemeinderat in diesem Sinne
Wiinschenswert ist eine gute soziale Durchmischung. 20 | ab.
% der Hauptnutzflache sollte preisglinstiger Wohnraum
darstellen, so dass auch Wohnungen fiir Menschen mit
kleinerem Budget zur Verfligung stehen. 20 % der
Hauptnutzflache sollte zudem Eigentumswohnungen
darstellen, da solche in der Gemeinde Emmen Mangel-
ware darstellen.

2.6 Antrag: Der Gemeinderat folgt der Begriindung der Mitwirken- | In Art. 13 Abs. 6 wird der folgende
Die Gemeinschaftsraume sollen nicht als Flachen des | den, dass die Flachen der allgemeinen Nutzung wie Ge- | Satz ersatzlos gestrichen:
preisgiinstigen Wohnens angerechnet werden kénnen. | meinschafts- und Mehrzweckraume nicht an den preis-

glinstigen Wohnraum angerechnet werden kénnen, weil | « /... ] Fléchen-deraflgemeinenMut-
damit die Absichten dieser Bestimmung umgangen wer- | zuag-wie-Gemeinschatts—und-Mehr
den koénnen. 2weckraume-konnen-hierbeian-den
o ot
reehretwerden: [... p
2.7 | Antrag zu Art. 13 Abs. 6: Im Nachgang des ersten Einwohnerratsentscheides im | Keine
Der Abs. 6 soll komplett gestrichen werden. Jahr 2022 wurden unter Einbezug aller Fraktionen je
10% preiswerter Wohnraum bzw. Eigentumswohnun-
Begriindung: gen als zweckmadssiger Mindestanteil der Hauptnutzfla-
Der Abs. 6 ist gut gemeint, aber er funktioniert nicht | che festgelegt. Der Gemeinderat ist liberzeugt, dass da-
und ist kaum umsetzbar. Es ist nicht die Aufgabe der | mit die verschiedenen Haltungen angemessen abgebil-
Gemeinde, die Preise von Wohneigentum zu definieren. | det werden. Einer Streichung des Anteils flr Eigentums-
Freie Markwirtschaft statt Sozialismus. wohnungen sowie preiswertem Wohnen lehnt der Ge-
meinderat in diesem Sinne ab.
Aufgrund weiterfiihrender Abklérungen der Gemeinde
Emmen zur Thematik des preisginstigen Wohnens hat
Bebauungsplan Sonne, Mitwirkungsbericht 13




Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

der Gemeinderat Prazisierungen in den Sonderbauvor-
schriften vorgenommen. Hierfir wird auf die Antwort
2.5 verwiesen.

2.8

Antrag:
Die Gebaude A bis D sollen riickversetzt werden, damit

die Gersagstrasse breiter und eine richtige Baumallee
realisiert werden kann.

Begriindung:
Die Fussganger sollen nicht erdriickt werden zwischen

der Strasse /SBB und den Gebauden (20/30 Zone).

Eine Alternative Mdglichkeit bestiinde in der Fassaden-
begriinung mit immergriinen Pflanzen. Beides wiirde
sich positiv auswirken auf die Thematik Luft Zirkulation
und Temperaturkiihlung in den immer heisseren Som-
mermonaten.

Bei der Bepflanzung sollten trotz den hdéheren Kosten
bewusst gréssere Baume und Straucher gepflanzt wer-
den, um das Projekt nicht schon bei der Besichtigung
abzuwerten.

Gemadss dem wegleitenden Richtprojekt Freiraum sind
entlang der Gersagstrasse Hochstammbepflanzungen
vorzusehen. Diese Qualitat wird in den Sonderbauvor-
schriften sowie im Situationsplan grundeigentiimerver-
bindlich sichergestellt und ist nachweislich auch ohne
Rlckversatz der Gebdude umsetzbar.

Im Bebauungsplanperimeter wurden umfangreiche Be-
grinungselemente (Strassenbaume, Hofflache, Vorzo-
nen Wohnungen) gesichert, welche sowohl die Aufent-
haltsqualitdt als auch das Mikroklima positiv beeinflus-
sen. Eine Fassadenbegriinung entlang der Strassen-
raume wird an dieser Lage jedoch nicht als erachtet,
weil in den strassenseitigen Zugangsgeschossen nur
publikumsorientierte  Verkaufsgeschafte, Dienstleis-
tungsbetriebe etc. zulassig sind, welche reprasentativ
und einladend gestaltet werden miissen. Es soll eine
hohe Transparenz angestrebt werden, welche im Wider-
spruch zu einer Fassadenbegriinung steht.

Keine

2.9

Antrag zu Art. 13 Abs. 6:

Die Flachen fir Gemeinschaftsrdume sollen als zusam-
menhangende Fléachen von jeweils min. 20 m? realisiert
werden.

Im Richtprojekt wurde aufgezeigt, dass die Grisse der
Mehrzweckraume von 15 m? zweckmassig ist. In dieser
Flache sind bereits attraktive Nutzungen mdglich. Akti-
vitaten in grosseren Gruppen werden durch den Ge-
meinschaftsraum mit einer Flache von mindestens 70
m? sichergestellt.

Keine

2.10

Antrag / Bemerkung:
Das bestehende Gebdude in den Baubereichen I1 und
12 soll erhalten bleiben.

Mit dem Bebauungsplan Sonne entsteht flir die Grund-
eigentiimer der Liegenschaft in den Baubereichen I1
und 12 kein Entwicklungszwang. Solange das Gebaude

Bebauungsplan Sonne, Mitwirkungsbericht
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Begriindung:
Das Gebadude, das Gebaude I ersetzen soll, hat schon

alles nétige. Restaurant, Bank, Zahn- und Jugendarzt.
Zudem ist das heutige Gebaude schoéner als jener "mo-
derne" Neubau.

Schoénheit ist fir jeden etwas anderes, aber das heutige
Gebdude hat eine Einzigartigkeit. Es ist kein Beton
Blockbau aus den 60er. Es hat Farbe, Struktur und eine
tiefe. Im Gegensatz zu einen modernen Blockbau, hat
es eine reprasentative Wirkung auf den Sonnenplatz.

den baupolizeilichen Anforderungen entsprechen kann,
besteht die Bestandesgarantie.

Mit dem Bebauungsplan Sonne sollten allerdings die
Grundlagen fiir eine gute Gestaltung geschaffen wer-
den, falls die Grundeigentiimer in der Zukunft von ihrem
Recht Gebrauch machen sollten, eine bauliche Entwick-
lung anzustossen. In diesem Sinne wurden bereits stad-
tebaulich vertragliche Bauvolumen auch fiir jene Baube-
reiche definiert, wo keine konkreten Entwicklungsab-
sichten bestehen.

2.11

Antraqg:
Zur Gersagstrasse soll ein attraktives Parterre mit hoher

Aufenthaltsqualitdt geschaffen werden. Zum einen sind
daftr Moglichkeiten fiir eine Vorzone mit Vorgarten in-
klusive Obstbdume zu schaffen. Zudem sollen die Be-
dingungen fiir eine publikumsorientierte Parterrenut-
zung geschaffen werden, beispielsweise Einkauf flir den
taglichen Bedarf, Angebote mit Aufenthaltsqualitat flr
gesellschaftlichen Austausch z.B. durch ein hallenartiges
Raumangebot zur Nutzung fiir kulturelle Zwecke oder
als Veranstaltungsort fiir Vereine der Quartiere.

Das Parterre zur Gersagstrasse ist gemass Sonderbau-
vorschriften reprasentativ und einladend zu gestalten.
Zudem sind nur publikumsorientiere Nutzungen, Dienst-
leistungsbetriebe, Gewerbebetriebe, Gastgewerbe so-
wie Arbeitsraume zuldssig. Mit der Verpflichtung zu ei-
ner minimalen Geschosshéhe von 3.50 m wird die At-
traktivitat flir Gewerbenutzungen sichergestellt. Damit
kann der Forderung nach einem attraktiven, belebten
Strassenraum entsprochen werden. Auch sieht der Ge-
meinderat eine Baumreihe entlang dieses wichtigen
Strassenzuges vor. Grossere Grinflachen entlang des
Strassenraums entsprechen aus Sicht des Gemeindera-
tes allerdings nicht dem urbanen Charakter an dieser
Lage, diese sind allerdings im Innenbereich des Gebie-
tes sichergestellt.

2.12

Antrag:
Eigentumswohnungen sowie die «Preisglinstigen Woh-

nungen» sollen keiner Nutzung als Airbnb - Wohnung
zugefiihrt werden diirfen. Die Gemeinde hat dafiir bis

Im Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevision wurde
die Situation der Airbnb-Wohnungen im Gemeindege-
biet analysiert und diskutiert. Das Phanomen stellt im
Gemeindegebiet kein Problem im Wohnungsmarkt dar.

Art. 13 Abs. 6 wird folgendermas-
sen angepasst: «/...J] gemdss Norm
sia 416 (2003) fiir Wohnen als

Bebauungsplan Sonne, Mitwirkungsbericht
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

zur 2. Lesung des BP Sonne die gesetzlichen Grundlagen
zu schaffen. (zB analog Stadt Luzern). Die «Preisgiins-
tigen Wohnungen» sollen zudem Wohnungen mit 3.5
und 4.5 Zimmer sein. Sie sollen in jedem Objekt auf al-
len Geschossen verteilt zu finden sein.

Begriindung:
Mit den Bestimmungen wird eine gute Durchmischung

sichergestellt, so dass sich keine Gettoisierung bilden
kann.

In diesem Sinne sind auch keine Bestimmungen in der
revidierten Bau- und Zonenordnung vorgesehen. Der
Gemeinderat mochte auf Stufe Bebauungsplan dement-
sprechend keine Einzellésung einfordern.

Der Gemeinderat weist darauf hin, dass er gemass Art.
13 Abs. 5 den Wohnungsmix im Rahmen des Baubewil-
ligungsverfahrens nach Absprache mit der Grundeigen-
timerschaft festlegen kann, wenn dieser stark vom
wegleitenden Richtprojekt Architektur abweicht. Der
Gemeinderat anerkennt jedoch, dass ein ausgeglichener
Wohnungsmix innerhalb des Angebotes an Eigentums-
wohnungen bzw. preisglinstigen Wohnungen win-
schenswert ist.

Die Sorge vor sozialer Segregation im Bebauungsplan-
gebiet, teilt der Gemeinderat nicht. Der Anteil von 10%
an der realisierten Hauptnutzflache der Bauten A, B, C
und D stellen einen untergeordneten Anteil am gesam-
ten Bebauungsplangebiet dar. Zudem teilen sich samtli-
che Baubereiche den Freiraum, womit eine hohe Durch-
mischung der Bewohnerschaft sichergestellt werden
kann.

Der Gemeinderat erachtet es allerdings als zweckmas-
sig, wenn die preisglinstigen Wohnungen fiir verschie-
dene Anspruchsgruppen angeboten werden. In diesem
Sinne wir eine diesbeziigliche Prazisierung in die Son-
derbauvorschriften aufgenommen.

preisgiinstiger Wohnraum auszu-
fiihren. Innerhalb dieses Angebotes
st ein ausgeglichener Wohnungs-
mix vorzusehen [...] »

2.13

Antrag:

Zum Inhalt von privatrechtlichen Dienstbarkeiten kann
und darf sich die Gemeinde nicht dussern.

Keine
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Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Die zu Lasten der Grundstiicke Nrn. 98 und 99, beide
GB Emmen, geltenden Grenzbaurechte sind im Bebau-
ungsplan Sonne einzuhalten.

2.14

Antrag:
Die zu Lasten der Grundstiicke Nrn. 98 und 99 geltende

Bauvorschrift, als Gebdude nicht hdher als gemass heu-
tigem Stand gebaut werden diirfen, soll im Bebauungs-
plan Sonne beriicksichtigt werden.

Zum Inhalt von privatrechtlichen Dienstbarkeiten kann
und darf sich die Gemeinde nicht dussern.

Keine

2.15

Antrag:
Gewahrung eines hoheren Bauvolumens auf Parzelle

164, entsprechend den benachbarten Grundstiicken.

Begriindung:
Zu Lasten der Grundstiicke Nrn. 98 und 99 und zu Guns-

ten Grundstiick Nr. 164, alle GB Emmen, ist im Grund-
buch eine dahingehende Bauvorschrift eingetragen, als
die bestehende Bauhéhe auch fiir die Zukunft verbind-
lich ist. Die Umsetzung des Bebauungsplanes, welcher
eine Aufstockung vorsieht, kann daher gar nicht umge-
setzt werden. Kommt hinzu, dass das Gasthaus Adler im
Bauinventar als schiitzenswerte Baute eingetragen ist.
Im Rahmen des gestiitzt auf § 142 Abs. 3 zwingenden
Verfahrenseinbezuges hat sich die kantonale Denkmal-
pflege dahingehend gedussert, dass die heute beste-
hende Hoéhensilhouette gewahrt werden muss. Aus die-
sem Grunde hat sie eine Reduktion der Firsthdhen der
umliegenden Bauten verlangt, weil nur damit gewahr-
leistet ist, dass das Gasthaus Adler im Silhouettenbild
nicht als Fremdkérper und im Strassenzug nicht als Exot

Es ist zutreffend, dass das Gasthaus Adler als schiitzens-
werte Baute eingetragen ist. Ebenfalls trifft zu, dass sich
die kantonale Denkmalpflege im Rahmen der Vorpri-
fung 2020 dazu gedussert hat und eine Reduktion der
Firsthdhen verlangte. Dieser Meinung gegentber steht
die Beurteilung eines ausgewiesenen Fachgremiums
des Studienauftrags, welche hdhere als von der Denk-
malpflege angesetzte Bauten ebenfalls als ortsvertrag-
lich befindet. Zudem soll an dieser zentralen Lage das
«Gebot der Verdichtung nach innen» priorisiert werden.
Im Rahmen der kantonalen Vorpriifung von 2020 hat
der Kanton diesbeziiglich eine Interessenabwagung vor-
genommen. Neben den Stellungnahmen der Denkmal-
pflege wurden auch die anderen Fachstellen angehort.
Der Kanton hat diesbeziiglich entschieden, dass die vor-
gesehenen Hohen als stadtebaulich vertraglich erachtet
werden. Der Kanton hat im Zuge der erneuten Vorpri-
fung festgehalten, dass die vorgenommenen Anderun-
gen am Bebauungsplan Sonne im Ermessen der Ge-
meinde sind. Die kantonale Stellungnahme vom 4. Feb-
ruar 2021 ist in seiner Aussage nach wie vor giiltig.

Keine
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Eingabe (sinngemass)

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

in Erscheinung tritt. Diese Rechtsauffassung der Denk-
malpflege wird durch die bei den Akten liegenden Foto-
aufnahmen des Modells erhartet. Das Gebadude auf
Grundstiick Nr. 164, GB Emmen, wird durch die geplan-
ten Bauten geradezu erdriickt. Diesem Faktum kann nur
damit entgegengetreten werden, als dem Grundstiick
Nr. 164, GB Emmen, in Beachtung der Grenzbaurechte,
ebenfalls ein &quivalentes Bauvolumen zugestanden
wird.

Sollte deshalb diesbeziiglich keine Einigung gefunden
werden kdnnen, ware die Umsetzung des Bebauungs-
planes in héchstem Masse gefdhrdet, zumal jederzeit
bei der kantonalen Denkmalpflege ein Schutzantrag ge-
stellt werden kénnte und diese Dienststelle diesem An-
trag zweifellos entsprechen wirde, weil das Gasthaus
Adler einerseits eine besondere bauliche Qualitat auf-
weist, anderseits ein wichtiger Zeitzeuge des 20. Jahr-
hunderts (Baujahr 1911) ist.

2.16

Prazisierung

Damit die Absicht der Schaffung preiswerten Wohn-
raums sowie einer hdheren Verfiigbarkeit von Eigen-
tumswohnungen mittels des Bebauungsplans richtig
umgesetzt werden kann, hat der Gemeinderat zusatzli-
che Prazisierungen vorgenommen.

In den Sonderbauvorschriften fehlte eine Aussage, dass
sich die Mindestanteile auf die realisierte und nicht etwa
auf die theoretisch umsetzbare Nutzflache bezieht.
Diese wurde abschliessend erganzt.

Art. 13 Abs. 6 wird folgendermas-
sen angepasst:

«In den Baubereichen A bis D sind
Jeweils 10% der realisierten Haupt-
nutzfidche gemdss Norm sia 416
(2003) fiir Wohnen als Eigentums-
wohnungen zu erstellen. In der
Erstvermarktung der Eigentums-
wohnungen ist in Emmen wohnhat-
ten Personen ein Vorkaufsrecht von
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Nr. | Eingabe (sinngemass)

Erwdgung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Zudem werden die Sonderbauvorschriften so ange-
passt, dass die Flachen der allgemeinen Nutzung wie
Gemeinschafts- und Mehrzweckrdume nicht an den
preisglinstigen Wohnraum angerechnet werden kon-
nen. Hierzu wird auf 2.7 verwiesen.

Die Absicht bezliglich des Mindestanteil Eigentumswoh-
nungen, namlich die Erweiterung des Angebotes fiir be-
reits in Emmen wohnhafte Personen, wird aus Sicht des
Gemeinderates mit der zur Mitwirkung vorgelegten Be-
stimmung noch nicht erreicht. So kann damit nicht ver-
hindert werden, dass mindestens ein Anteil der Eigen-
tumswohnungen an Drittpersonen weitervermietet wer-
den, ohne dass damit in Emmen ansdssigen Personen
die Moglichkeit gegeben wurde, Wohneigentum zu er-
werben. In diesem Sinne halt es der Gemeinderat flir
zweckmassig, im ersten Verkauf nach der baulichen Re-
alisierung der Baubereiche A bis D ein Vorkaufsrecht
Uber eine bestimmte Zeitspanne fiir in Emmen wohn-
hafte Personen festzulegen.

Zuletzt hat sich gezeigt, dass es flir die Begrifflichkeit
des «preisglinstigen Wohnraums» keine libergeordnete
rechtlich bindende Definition gibt. Die Gemeinde setzt
sich im Rahmen der Ortsplanungsrevision und weiterer
Arealentwicklungen intensiv mit der aktuellen Thematik
auseinander und hat sich durch externe Fachpersonen
fachlich beraten lassen. Auf der Grundlagen dieser Er-
kenntnisse werden die Sonderbauvorschriften mit einer
entsprechenden Prazisierung erganzt.

3 Monaten ab der Erstausschrei-
bung zu gewaéhren. Innerhalb die-
ses Angebotes ist ein ausgegliche-
ner Wohnungsmix vorzusehen. »

Art. 13 wird um einen zusatzlichen
Absatz 7 folgendermassen erganzt:

«zusétzlich zu Abs. 6 sind in den
Baubereichen A bis D mind. 10%
der realisierten Haupt-nutzflache
gemdéss Norm sia 416 (2003) fiir
Wohnen als preisgiinstiger Wohn-
raum zu erstellen. Als preisgiinstig
gilt die Kostenmiete, berechnet ge-
md&ss  Wohnraumférderungs-ver-
ordnung WFV Art. 8 unter Bertick-
sichtigung der Anlagekostenlimiten
gemadss Bundesamt fiir Wohnungs-
wesen BWO. Innerhalb dieses An-
gebotes Ist ein ausgeglichener
Wohnungsmix vorzusehen. »

Bebauungsplan Sonne, Mitwirkungsbericht

19




3

Gestaltung

Nr.

Eingabe (sinngemass)

Erwdagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

3.1

Antrag:
Firmenreklamen missen von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr
ausgeschaltet werden.

Begriindung:
Um einen Beitrag an das Stromsparen zu leisten miissen

Firmenreklamen nicht tiber die Nacht beleuchtet sein.

Auch bei Firmenreklamen ist das Umweltschutzgesetz
fur alle Grundeigentiimer gleichermassen einzuhalten.
Mit Art. 30 Abs. 2 werden die Grundeigentiimer zudem
dazu verpflichtet, Neubauten nach MINERGIE-A, MI-
NERGIE-P, Zielwert sia 380/1: 2016, sia-Effizienzpfad
Energie, SNBS Gold oder einem gleichwertigen Standard
auszufiihren und zu zertifizieren. Der Gemeinderat sieht
damit die Rahmenbedingungen fiir eine umweltscho-
nende Bebauung sichergestellt.

Firmenreklamen haben weiter einen Einfluss auf das Er-
scheinungsbild eines Gebaudes. Art. 17 verlangt eine
optimale Einfiigung ins Ortsbild wobei insbesondere auf
die nahegelegene Pfarrkirche Gerliswil Ricksicht zu
nehmen ist. Zudem sind Reklamen und Firmenbeschrif-
tungen auf das Erdgeschoss und das 1. Obergeschoss
zu beschranken. Stark stérende Firmenreklamen kén-
nen in diesem Sinne bereits verhindert werden. Fir eine
abschliessende Beurteilung einer Reklame stellt aller-
dings das Baubewilligungsverfahren die richtige Stufe
dar und nicht der Bebauungsplan.

Keine

3.2

Antrag:
Die Gemeinde trifft mit der Grundeigentiimerschaft eine

Vereinbarung, dass alle 8 Jahre die Fassaden neu ge-
strichen werden.

Die Regelmassigkeit von Sanierungsarbeiten im Bebau-
ungsplan festzulegen erachtet der Gemeinderat grund-
satzlich als nicht stufengerecht. Zudem ist der Sanie-
rungsbedarf von Unbekannten abhédngig, wodurch die
Bindung an ein starres Zeitintervall unverhaltnismassig
ist.

Keine
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3.3

Bemerkung:
Im Studienauftrag von Steiner hat man sich vor allem

mit der Neuliberbauung an der Gersagstrasse befasst.
Der stadtebaulich wichtigere Teil entlang der Gerliswil-
strasse wurde erst im Nachgang vertieft. Es stellt sich
die Frage, ob diesem wichtigen Strassenzug in einem
separaten, vollwertigen Verfahren mehr Beachtung ge-
schenkt werden miisste. Dies mit der Folge, dass die
Denkmalpflege nicht nur konsultiert, sondern vollwertig
ins Verfahren einbezogen wiirde.

Im Rahmen des Studienauftrags wurden fiir den ganzen
Bebauungsplanperimeter Gebaudevolumen erarbeitet.
Im Nachgang wurden die Gebdudevolumen entlang der
Gerliswilstrasse weiterbearbeitet und konkretisiert. Ein
Ausschuss des Beurteilungsgremiums vom Studienauf-
trag begleitete diese Uberabarbeitung. In Art. 4 SBV ist
festgehalten, dass samtliche Bauprojekte vor dem bau-
bewilligungsverfahren der Stadtbildkommission vorzule-
gen sind. Erfolgt durch die Stadtbildkommission zweimal
eine negative Stellungnahme zu Bauprojekten der Bau-
bereiche E, F1, F2, G1, G2, H1 und H2 (Alle an der ger-
liswilstrasse), kann der Gemeinderat auf Grundlage der
Beurteilung der Stadtbildkommission ein qualifiziertes
Konkurrenzverfahren mit mindestens 4 voneinander un-
abhangigen Planungsteams und einem fachlich ausge-
wiesenen Beurteilungsgremium verlangen.

Fir die stadtebaulich besonders prédgenden Baubereiche
I1 und I2 muss in jedem Fall ein qualifiziertes Konkur-
renzverfahren mit mindestens 4 voneinander unabhan-
gigen Planungsteams und einem fachlich ausgewiese-
nen Beurteilungsgremium durchgefiihrt werden.

Der Gemeinderat sieht damit die Bedingungen fiir eine
qualitativ hochstehende Entwicklung der Liegenschaf-
ten an der Gerliswilstrasse gegeben.

Keine
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4 Erschliessung und Mobilitat
Nr. | Eingabe Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
4.1 | Antrag: Im Rahmen der Uberlegungen zur Umgestaltung des | Keine

Sicherstellung einer Busspur auf der Gersagstrasse von
der Kiihnewiese bis zum Kreisel Sonnenplatz, beispiels-
weise durch entsprechende Baulinien.

Begriindung:
Eine Busspur stellt insbesondere in der Hauptverkehrs-

zeit bei Blaulichteinsatzen eine Fahrspur sicher. Dies
z.B. beim Einsatz eines FW-Hubretters fiir die Gebaude
mit 6 OG. Dies gibt die Gewahr, dass fiir den Verkehr
stets weiterhin 2 Fahrspuren zur Verfiigung stehen.

Zudem konne damit die Fahrplaneinhaltung des 6ffent-
lichen Verkehrs besser eingehalten werden. Dies sei ins-
besondere auch im Hinblick des neuen Bushubs Kiihne-
wiese wichtig.

Bushubs Gersag sowie im Betriebs- und Gestaltungs-
konzept des Gersagplatzes wurden verschiedene Optio-
nen unter Bericksichtigung stadtebaulicher Kriterien
und eines gut funktionierenden Verkehrs gepriift.
Schlussendlich wurde jene Variante als beste Option er-
mittelt, welche eine grossziigige Busbucht am Gersag-
platz kombiniert mit einer intelligenten Busbevorzugung
auf der Gersagstrasse vorsieht.

Dem Gemeinderat ist es ein Anliegen, dass eine Ent-
scheidung diesbeziiglich auf der Grundlage von fachlich
fundierten Aussagen stattfinden kann. In diesem Sinne
wurde zur Priifung dieser Argumente wurde im Auftrage
der Gemeinde Emmen ein Fachgutachten erstellt. Die-
ses empfiehlt, die Planung fiir eine Busbevorzugung auf
der Rieggisingerstrasse (Nord) weiter zu konkretisie-
ren. Die Busspur auf der Gersagstrasse soll nicht wei-
terverfolgt werden. Die Griinde sind der Wichtigkeit
nach zusammenfassend beschrieben:

1) Eine Busbevorzugung auf der Rieggisingerstrasse
(Nord) bringt fiir samtliche Buslinien die den Bahnhof
Gersag bedienen einen Vorteil. Mit einer Busspur auf
der Gersagstrasse werden nur zwei von vier Buslinien
bevorzugt.

2) Aufgrund der Topografie und der Bahnunterfiihrung
ist die Gersagstrasse ungeeignet fir einen Ausbau
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Nr.

Eingabe

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

des Strassenquerschnitts. Im Bereich der Riieggisin-
gerstrasse (Nord) kann eine Busbevorzugung unter
deutlich besseren Voraussetzungen geplant und rea-
lisiert werden. Der Kosten / Nutzen Vorteil ist bei ei-
ner Busbevorzugung Rieggisingerstrasse (Nord)
deutlich hoher, unter anderem, weil diese innerhalb
des bestehenden Strassenraums umgesetzt werden
kann.

3) Im Bereich der Riieggisingerstrasse (Nord) befinden
sich keine Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs. Da-
mit ist in diesem Bereich das Querungsbediirfnis
deutlich geringer und eine Dosierung des MIV’s an-
gebrachter.

Der Gemeiderat hilt basierend auf diesen Uberlegungen

an der im Bebauungsplan abgebildeten Verkehrsldsung
fest.

4.2

Antrag:
Am Sonnenplatz soll maximal autoarmes Wohnen reali-

siert werden (max. 0,5 PP je Wohnung), besser aber
autofreies Wohnen (0 bis 0,2 PP je Wohnung). Fir au-
toarmes Wohnen ist die maximale Zahl der Parkplatze
im BP Sonne damit bei 275 Wohnungen auf héchstens
137 Parkplatze zu begrenzen.

Begriindung:
Im ganzen Kanton, aber vor allem in der Stadt Luzern

und in den Agglomerationsgemeinden muss der Anteil
des MIV am Gesamtverkehr vermindert werden. Dies
aus verschiedenen Griinden: Die verbindlichen Klima-
ziele «netto Null 2050» verlangen ebenso nach einer
Umlagerung des MIV zum OV und FW wie das Agglo-
programm (Ziel: Reduktion des MIV-Anteils) oder die

Zu beachten ist, dass die fiir die Bewohner und Beschaf-
tigen zwischen 105 und 142 Parkplatzen zulassig sind.
Gemass den vorgenommenen Berechnungen werden
fir die Beschdftigten rund 25 Parkplatze vorgesehen.
Die genaue Verteilung zwischen Bewohner und Beschaf-
tigen héngt vom Nutzungsmix ab und kann von den je-
weiligen Grundeigentimern frei zugeteilt werden. Fir
die Bewohner ist gemdss unseren Berechnungen maxi-
mal rund 117 Parkplatzen zu rechnen. Bei rund 275
Wohnungen wiirde dies pro Wohnung in etwa 0.42
Parkplatze bedeuten. Mit der nun definierten Anzahl
Parkplatze werden die Vorgaben fiir autoarmes Wohnen
bereits erfiillt. Bei der Definition wurde aufgrund der
zentralen, vom OV gut erschlossenen Lage eine Reduk-
tion des Normbedarfs vorgenommen. Der Gemeinderat
erachtet die nun festgelegte maximale Parkplatzzahl als
ein der Lage angepasstes Angebot.

Keine
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Eingabe

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Mobilitdtsstrategie des Kantons Luzern «Zukunft Mobili-
tat Luzern».

Die Zahl der Parkplatze ist ein wichtiger Hebel, um das
MIV-Aufkornmen zu steuern. Gerade an mit dem OV
und FVV bestens erschlossenen Zentrumslagen sind —
mit Blick auf die Herausforderungen der Zukunft — au-
tofreie oder autoarme Siedlungen zu bauen.

Das Gebiet des BP Sonne ist pradestiniert fiir eine auto-
arme/-freie Siedlung: Bus- und S-Bahn-Haltestellen und
Einkaufsmdglichkeiten befinden sich unmittelbar vor der
Haustlre. Und auch die Velo-Anbindung ist gewahrleis-
tet.

Das Strassengesetz des Kantons Luzern sieht die Mog-
lichkeit der Reduktion der Parkplatzzahl explizit vor:
«Die Gemeinde kann aufgrund der Gemeindevorschrif-
ten in der Baubewilligung das Ausmass der Abstell- und
Verkehrsflachen herabsetzen, sie auf mehrere Grund-
stlicke aufteilen oder deren Erstellung ganz untersa-
gen» (Art. 94). Als Griinde gemass Strassengesetz még-
lich und beim BP Sonne anzuflihren sind: «wenn bereits
eine gentigende Erschliessung durch den o&ffentlichen
Verkehr besteht», «wenn die Leistungsfahigkeit des an-
grenzenden Strassennetzes es erfordert» und «wenn
Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz, dies erfordern»
(Klima, Lérm, Luft).

4.3

Antrag: Die maximale Parkplatzzahl ist auf 124 zu redu-
Zieren.

Begriindung:
Wohnungen an dieser zentralen, perfekt erschlossenen

Lage werden bei Emmer*innen ohne Auto beliebt sein.

Im Nachgang des ersten Einwohnerratsentscheides im
Jahr 2022 wurden unter Einbezug aller politischen Par-
teien die maximale Anzahl Parkplatze als zweckmassig
beurteilt. Der Gemeinderat ist liberzeugt, dass damit die

Keine
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Eingabe

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

Ziehen wir mit den Wohnungen an diesem Standort
Menschen an, die ihr Auto taglich brauchen, ist der Ver-
kehrskollaps vorprogrammiert. Deshalb ist es wichtig,
dass die Gemeinde hier lenkend eingreift. Mehr als 124
Parkplatze, was an diesem Standort schon sehr viele zu-
satzliche [Fahrtbewegungen darstellen (man rechnet
mit taglich 3,5 Fahrten pro Parkplatz (!]), sind weder
noétig noch ertraglich fiir das bereits heute fast kollabie-
rende Verkehrssystem im Raum Gersag/Sonnenplatz.

verschiedenen Haltungen angemessen abgebildet wer-
den. Eine weitere Reduktion des Parkplatzangebotes
lehnt der Gemeinderat in diesem Sinne ab.

Zu beachten ist, dass die fir die Bewohner und Beschaf-
tigen zwischen 105 und 142 Parkplatzen zulassig sind.
Gemass den vorgenommenen Berechnungen werden
fir die Beschaftigten rund 25 Parkplatze vorgesehen.
Die genaue Verteilung zwischen Bewohner und Beschaf-
tigen hangt vom Nutzungsmix ab und kann von den je-
weiligen Grundeigentiimern frei zugeteilt werden. Fir
die Bewohner ist gemdss unseren Berechnungen maxi-
mal rund 117 Parkplatzen zu rechnen. Bei rund 275
Wohnungen wiirde dies pro Wohnung in etwa 0.42
Parkplatze bedeuten. Mit der nun definierten Anzahl
Parkplatze werden die Vorgaben fiir autoarmes Wohnen
bereits erfiillt. Der Gemeinderat erachtet die nun fest-
gelegte maximale Parkplatzzahl als ein der Lage ange-
passtes Angebot.

Larmschutzmassnahmen erfordert. Bereits seit Jahren

4.4 | Antrag: Bei der Definition wurde aufgrund der zentralen, vom | Keine
Die Parkplatzanzahl sollte -im Minimum 142, im Maxi- | OV gut erschlossenen Lage eine Reduktion des Norm-
mum 195 betragen. bedarfs vorgenommen. Im Nachgang des ersten Ein-
wohnerratsentscheides im Jahr 2022 wurden unter Ein-
Begriindung: bezug aller politischen Parteien die maximale Anzahl
Die Anzahl Parkplatze wird unnétig stark eingeschrankt. | Parkplatze als zweckmassig beurteilt. Der Gemeinderat
ist Gberzeugt, dass damit die verschiedenen Haltungen
angemessen abgebildet werden. Eine Erhdéhung des
Parkplatzangebotes lehnt der Gemeinderat in diesem
Sinne ab.
4.5 Antrag: Der Gemeinderat anerkennt die Problematik, welche | Keine
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Nr. | Eingabe Erwagung des Gemeinderats vorgenommene Anderung
Die vom Kanton im Schreiben vom 9. Marz 2022 zuge- | steht die Gemeinde mit den kantonalen Behdrden im
sicherte Temporeduktion auf T30 zwischen Sonnenplatz | Austausch, um tragfahige Aussagen zur Entwicklung
und Kanzleikreisel muss spatestens ab Inbetriebnahme | dieser Strasse treffen zu kdnnen. Mit der vom Kanton
der neuen Uberbauung umgesetzt sein. Seitens des | zugesicherten Temporeduktion konnte eine wichtige Ei-
Kantons sind dafiir verbindliche Zusicherungen notwen- | nigung getroffen werden, welche sich positiv auf die
dig. Weiter gilt es abzuklaren, ob als zusatzliche Larm- | Wohn- und Aufenthaltsqualitat im Raum Gerliswilstrasse
schutzmassnahme der Einbau eines larmarmen Belags | auswirken wird.

(SDA4) notwendig, zweck- und verhéltnismassig ware.

Gleiches gilt fiir die Gersagstrasse als Gemeindestrasse | Die Anderung der Signalisation muss nun in einem se-

(in der Verantwortung der Gemeinde). paraten Verfahren durchgefiihrt werden. Spatestens mit
Umsetzung der im BP Sonne angedachten Bauten ent-

Begriindung: lang der Gerliswilstrasse soll diese Reduktion des Tem-

Die Praxis, wonach es geniigt, dass die massgeblichen | poregimes umgesetzt sein.

Grenzwerte an mindestens einem zur Liftung geeigne-

ten Fenster jedes larmempfindlichen Raumes eingehal- | Mit Art. 8 Abs. 5 der Sonderbauvorschriften wird zudem

ten werden («Liftungsfensterpraxis»), wurde vom Bun- | die Koordination zwischen dem Bauprojekt und dem

desgericht als bundesrechtswidrig beurteilt (Ur- | BGK sichergestellt.

teile1C_139/2015, 1C_140/2015 und 1C_141/2015).

Das Gericht fihrt aus, dass die Liiftungsfensterpraxis

ohne Abklarung weiterer Larmschutzmassnahmen zur

Aushdhlung des vom Gesetzgeber gewollten Gesund-

heitsschutzes flhre.

4.6 Bemerkung: Wird zustimmend zur Kenntnis genommen, die Schluss- | Keine
Die Anzahl Parkplatze wurde verringert. Diese Mass- | folgerung der Mitwirkenden deckt sich mit der Haltung
nahme ist positiv zu werten, da der dusserst zentrale | des Gemeinderates.

Standort gut durch den OV erschlossen ist.
4.7 | Antrag: Art. 20 Abs. 6 SBV halt fest, dass die Parkplatze fiir den | Keine

Bei den neu erstellen Parkplatzen ware es toll, wenn
diese mit E-Ladestationen ausgertistet werden kénnten.
Idealerweise kdnnten die E-Ladestationen den Strom

Betrieb von Elektrofahrzeugen vorzubereiten sind. So
wird unter anderem gefordert, dass geniigend Leer-
rohre eingearbeitet werden missen, zudem ist die
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Eingabe

Erwagung des Gemeinderats

vorgenommene Anderung

von den Solaranlagen beziehen, welche auf den Da-
chern der neu erstellten Gebaude entstehen. Die Ener-
gie der "Sonne" sollte am "Sonnenplatz" genutzt wer-
den.

Stromversorgung so zu dimensionieren, dass alle Ab-
stellplatze fiir Elektrofahrzeuge ausgeriistet werden
konnten. Der Gemeinderat kann zudem im Rahmen von
Baubewilligungsverfahren eine Anzahl von ausgestatte-
ten Parkplatzen fir den Betrieb von Elektrofahrzeugen
verlangen. Der Gemeinderat sieht damit den berechtig-
ten Antrag der Mitwirkenden soweit erfiillt, weil eine
nachfrageorientierte Elektrifizierung der Abstellplatze
jederzeit mdglich ist. Die genaue Verwendung des So-
larstroms jedoch bereits im Bebauungsplan festzulegen
erachtet der Gemeinderat als nicht stufengerecht.

4.8

Antrag:
Sicherstellung eines neuen Velowegs ab Unterfiihrung

Gersag, Uber Parz. 2512 nach Kreisel Alte Kanzlei.

Begriindung:
Durch den Wegfall der heute bergwarts, nach der Krei-

sel Sonnenplatz fiihrenden Velospur und ergdnzend
durch ein Velofahrverbot auf derselben, ersetzt mit dem
neu zu erstellenden Veloweg Uber Parz. 2512 wird die
Sicherheit fuir Velofahrer und Fussgénger bedeutend er-
héht und sichergestellt. Gleichzeitig konnen fiir Passan-
ten welche den 6ff. Verkehr, d.h. Bahn und Bus beniit-
zen wollen geniigend gedeckte Velosténder gebaut wer-
den.

Bisher mussten die Autos um beim Uberholen der Velos
einen Sicherheitsabstand zum Gegenverkehr zu haben,
den Gerduschpegel steigernd stark beschleunigen um

Auf der Gersagstrasse ist bergwarts in Richtung Son-
nenplatz ein Velostreifen von 1.5 m Breite geplant, da-
mit die Velofahrer, insbesondere bei Stau, sicher am
motorisierten Individualverkehr vorbeifahren kénnen.
Damit ist diese wichtige Veloverbindung bereits langfris-
tig sichergestellt.

Im revidierten kommunalen Verkehrsrichtplan wird zu-
dem festgehalten, dass die bestehende Veloverbindung
Gerliswilstrasse — Celtastrasse ab Knoten Alte Kanzlei
mittelfristig auszubauen sei (Massnahme V3 Velover-
kehr). Der Verkehrsrichtplan ist ein behérdenverbindli-
ches Planungsinstrument.

Der Antrag, ein Velofahrverbot auf der Gersagstrasse zu
errichten und eine neue Veloverbindung Uber das
Grundstlick Nr. 2512 zum Kreisel Alte Kanzlei zu erstel-
len, erachtet der Gemeinderat nicht als zweck