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Gemeinderat

an den

EINWOHNERRAT EMMEN

Beantwortung der Interpellation Illya Arnet-Clark und Mitunterzeichnende namens der
Griine Fraktion vom 22, Miarz 2022 betreffend Auswirkung der F-35-Anschaffung auf
Liegenschaftspreise von Immobilien in der Flugschneise

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

A. Wortlaut der Interpellation

Die Gemeinde Emmen beherbergt einen wichtigen Militarflugplatz der Schweizer Armee. Es gibt
viele Personen, welche gerne dabei zusehen, wie die Flugzeuge starten und landen, und es gibt
auch einige kritische Stimmen, welche diese Flugbewegungen als unnétig erachten. Unerachtet der
eigenen Meinung, lohnt sich, die Situation etwas differenziert anzuschauen.

Der Kauf der F-35-Kampfjets rlickt ndher. Nun ist es bereits jetzt bekannt, dass diese Kampfjets
bedeutend lauter sind als die bisherigen. Die F-35 sind laut VBS — in der Tagesschau von 22.
Februar 2022 zitiert — die Ldrmemissionen beim Start bis zu 5 Dezibel hoher als diejenigen der FA-
18, und auch beim Landen sind sie deutlich lauter. Ich zitiere: Beim Start wird dadurch ein
deutlich grésseres Gebiet um die Flughdfen mit kritischem Larm von Gber 110 Dezibel beschallt
als bisher.

Mit den aktuellen geopolitischen Ereignissen im Osten kénnen wir in Emmen damit rechnen, dass
wieder vermehrt Fllige in Emmen starten und landen werden, trotz Aussage der VBS, dass die
Flugzahlen abnehmen werden. Dennoch werden die Start- und Landeereignisse zu einer grossen
Belastung, auch gesundheitlich(!), fiir die Personen in den umliegenden Gebieten.

Wir koénnen daher in Bereichen, wo die Larmemissionen zunehmen, insbesondere in den
Flugschneisen und umliegenden Gebieten, erwarten, dass die Immobilienpreise fallen werden. Dies
kdnnte fiir einige Liegenschaftsbesitzer in Emmen zu einem Wertverlust ihrer Objekte fiihren.

Wir, die Griinen Emmen stellen folgende Fragen dazu:
1. Wie viele Liegenschaften werden betroffen sein?

2. Welche Massnahmen gedenkt der Gemeinderat zu unternehmen, um die
Liegenschaftsbewohner und -bewohnerinnen vor dem Larm zu beschiitzen?



3. Welche Massnahmen sind geplant, die Liegenschaftsbesitzer vor einem Wertverlust zu
schiitzen? Falls es soweit kommt, wird es eine Kompensation dafiir vom Bund oder Kanton
geben?

B. Stellungnahme des Gemeinderates
1. Einleitung / Ausgangslage

Die Beantwortungsfrist zur Interpellation 16/22 wurde aufgrund der fehlenden Detailinformationen
und Berechnungsverfahren im Zusammenhang mit der Fluglarmbelastung der neuen Kampfjets
F-35A und nach Absprache mit den Verfassern der Interpellation sistiert.

Nach einer langeren Zeit ohne offizielle Informationen rund um den Betrieb des neuen Kampfjets
F-35A informierte die Schweizer Armee / VBS Anfang Dezember 2023 zur Thematik der
Fluglarmbelastung F-35A auf den Militérflugplatzen Emmen, Payerne und Meiringen. Seit dem
letzten Kurzbericht Fluglarm F-35A und der letzten Behdrdeninformation des VBS von Ende Januar
2022 wurden die An- und Abflugprofile optimiert, die Jet An- und Abflugrouten fiir die drei Militar-
flugplatze Uberarbeitet, statistische Auswertungen der Flugbewegungen der Betriebsjahre 2017-
2022 vorgenommen und die Planungszahlen fir die militarischen Propeller- und Helikopter-
bewegungen aufdatiert.

Die Beantwortung der Interpellation 16/22 stitzt sich im Wesentlichen auf diese Informationen
vom 07. Dezember 2023 in der Zustandigkeit von Divisionar Peter Merz, Kommandant Luftwaffe.
Erganzend tauschte sich das Departement Planung und Hochbau mit dem Chef Raum und Umwelt,
Generalsekretariat des VBS, aus. Das GS-VBS hat die Rohdaten fiir die Darstellung der Larm-
Isophone («Larmbelastungsperimeter») zur Verfliigung gestellt und die Beantwortung der
Interpellation 16/22 freigegeben. Der ermittelten F-35A Larmbelastung fiir den Militarflugplatz
Emmen liegen die folgenden Planungszahlen zu Grunde:

- 1'350 F-35A Bewegungen / Jahr; effektiv wird mit durchschnittlich 1’090 F-35A Bewegungen
gerechnet; Total 1’500 Jet-Bewegungen (das heisst 150 Flugbewegungen resultieren mit
anderen Jet-Typen)

- 2'300 Heli-Bewegungen
- 17'100 Propeller-Flugzeug-Bewegungen

Klarheit schaffte die Luftwaffe auch bei der Optimierung der Abflugverfahren fiir den
Militarflugplatz Emmen. Die Abflugverfahren (mit oder ohne Nachbrenner) und die sich daraus
ergebenden vertikalen Profile haben grossen Einfluss auf die Lédrmausbreitung. Die Luftwaffe wird
zukinftig mit den F-35A nach einem optimierten Verfahren (V1) starten: nach S/W Richtung Stadt
Luzern immer mit Nachbrenner, in der Gegenrichtung, sofern aufgrund der geforderten
Flugleistung notwendig, mit Nachbrenner.



Der Grobterminplan der Luftwaffe sieht vor, die F-35A sukzessive in Betrieb zu nehmen. Die ersten
Jets werden ab 2028 ausgeliefert und iiber den Zeitraum bis 2032 in Betrieb genommen. Der
ordentliche Betrieb soll ab 2035 funktionieren. Gesamthaft ist die Beschaffung von 36 Kampfijets -
35A geplant.

Die Vorgaben zur Berechnung der militarischen Fluglarmbelastung sind einerseits durch die
Larmschutzverordnung (LSV, Anhang 8) sowie den Leitfaden Fluglarm (Publikation
BAFU/BAZL/GS_VBS) gegeben. Fiir die Berechnung des Fluglarmkatasters wurde die Abteilung
Akustik/Larmminderung der Empa, Dibendorf, beauftragt. Die Datengrundlagen wurden von der
aramsuisse in Zusammenarbeit mit der Flugwaffe erarbeitet.

In der Thematik der Entschadigungsforderungen und -anspriichen aufgrund von
Fluglarmbelastungen sind die drei Militarflughdfen der Schweiz - Emmen, Payerne, Meiringen - den
zivilen Landesflughdfen - Kloten, Genf, Basel - gleichgestellt, das heisst die bereits etablierte
Rechtsprechung zu den zivilen Landesflughdfen bildet auch fiir die Rechtsverfahren im
Zusammenhang mit militdrischem Fluglarm den Beurteilungsmassstab. Gerichtsentscheide, die die
Thematik des Fragestellers aufnehmen, gibt es zurzeit in der Schweiz noch keine. In Payerne ist
ein Verfahren mit rund 200 Begehren hdngig. In Meiringen gab es einen Einzelfall, der sich jedoch
nicht auf eine Larmgrenzwertiberschreitung stitzte und fir die Situation in Emmen nicht
herangezogen werden kann.

Die Einflihrung des F-35A bedingt eine Anpassung des Sachplanes Militar mit dem Objektblatt
Militarflugplatz Emmen und einem revidierten Betriebsreglement. Im Objektblatt wird der maximale
Rahmen der Larmbelastung festgelegt. Die Kantone und Gemeinden werden im Bundes-
Sachplanverfahren angehort, die Bevolkerung erhalt die Gelegenheit mitzuwirken. Das Objektblatt
wird letztendlich vom Bundesrat beschlossen und ist behdrdenverbindlich. Im zu revidierenden
Betriebsreglement wird der zulassige Lérm (Larmbelastungskataster) und Erleichterungen fir die
Grenzwertiiberschreitungen festgelegt. Das Betriebsreglement mit Erleichterungsgesuch und
Umweltvertraglichkeitsbericht werden o&ffentlich aufgelegt. Es kann Einsprache erhoben werden.
Das Betriebsreglement und die Erleichterungen werden durch das Generalsekretariat (GS)-VBS
bewilligt. Gegen den Entscheid ist eine Beschwerde ans Bundesverwaltungsgericht méglich.

Das GS-VBS als Sachplanbehérde fiihrt fir die einzelnen Militérflugplatze einen separaten
Koordinationsprozess durch. Gemeinden, die von der Larmbelastung raumplanerisch betroffen sind
(ab einer Léarmbelastung von 60 dB(A), sind im Verfahren beteiligt. Die Gemeinde Emmen, sowohl
in Bezug auf den Standort wie auf die Larmbelastungssituation, ist im Koordinationsverfahren
beteiligt. Voraussichtlich startet dieses noch im Jahr 2024.

Massgebend flir die Beurteilung der Fluglarmbelastungen, Gewdhrung von Erleichterungen und die
Kostenlibernahme von Larmschutzmassnahmen durch die Schweizer Armee nach LSV, Anhang 8,
ist die Larm-Isophone 65 dB(A), welche dem Immissionsgrenzwert IGW gleichkommt. Die
Larmbelastungssituation rund um den Militarflugplatz Emmen zeigt sich im Vergleich des heutigen
Zustandes (blau) gegeniiber dem modeliierten Zustand F35-A gestiitzt auf die Planungszahlen wie
folgt:
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Die abgebildete Kurve basiert auf den Larmberechnungen des VBS vom Dez. 2023, ist noch nicht definitiv und hat keine rechtliche Giltigkeit!

Das Gebiet mit IGW-Uberschreitungen (Immissionsgrenzwert IGW > 65 dB(A); roter Perimeter)
verschiebt sich mit dem Betrieb der F-35A nur leicht: etwas grdssere Flache in Waldibriicke und im Gebiet
Riieggisingen. In Langsrichtung des Flugplatzes bleibt es praktisch unverandert. Insgesamt fallen mit
dem Betrieb der F-35A zusatzlich 51 Gebaude in den massgebenden Larmperimeter (rote Flache).



2. Beantwortung der Fragen

1. Wie viele Liegenschaften werden betroffen sein?

Innerhalb des zukiinftig massgebenden roten Larmbelastungsperimeters 65 dB(A)
(Larmbelastung F35-A) sind per 1.1.2024 auf der Grundlage des Datensatzes der
Gebaudeversicherung des Kantons Luzern 355 Gebadude betroffen, davon sind 151 Gebaude,
Gebdude mit Wohnnutzung. Nach bisheriger Usanz kommt der Bund fiir die rund 150 Gebdude
mit Wohnnutzung fiir den Fensterersatz mit Schallschutzfenstern auf.

2. Welche Massnahmen gedenkt der Gemeinderat zu unternehmen, um die
Liegenschaftsbewohner und -bewohnerinnen vor dem Larm zu beschiitzen?

Der Gemeinderat pflegt mit den Verantwortlichen des Militarflugplatzes Emmen einen
permanenten und konstruktiven Austausch. Ab dem Beginn des angekindigten
Anderungsverfahrens zum Sachplan Militér ist der Gemeinderat involviert und Partei. Er kann
sich zum Objektblatt Militarflughafen Emmen einbringen und wird angehért und er kann sich
im Anderungsverfahren zum Betriebsreglement einbringen und wenn notwendig, mit einer
Einsprache seine Interessen auf dem Rechtsweg geltend machen. Der Gemeinderat wird die
Einhaltung der im Dezember 2023 definierten und kommunizierten Flugbewegungen
einfordern. Das VBS / die Luftwaffe stellt der Gemeinde in dieser Thematik auch zukiinftig ein
Bulletin in Aussicht, ein Controlling- und Monotoring-Instrument zum Flugbetrieb.

3. Welche Massnahmen sind geplant, die Liegenschaftsbesitzer vor einem Wertverlust zu

schiitzen? Falls es soweit kommt, wird es eine Kompensation dafiir vom Bund oder Kanton
geben?
Inwiefern sich der Gemeinderat fiir einzelne Liegenschaftsbesitzer oder ein Quartier zu Gunsten
eines verbesserten Larmschutzes einsetzen kann, ist im Einzelfall abzuwdgen. Mittels
Medienmitteilung vom 7. Dezember 2023 hat der Gemeinderat Emmen die Forderung nach
einer unkomplizierten Umsetzung von Larmschutzmassnahmen gegeniber dem Bund platziert
und eine generelle Entschddigungszahlung aufgrund des Betriebs des Militarflugplatzes
eingefordert, da sich die Larmbelastung negativ auf die Standortattraktivitdt der gesamten
Gemeinde auswirkt.

Siehe Antworten zu den beiden vorangehenden Fragen. Das VBS handhabt die Ubernahme von
Kosten fiir Larmschutzmassnahmen bei einer Anderung einer ortsfesten Anlage nach der
Umweltschutzgesetzgebung (z.B. durch eine Anderung des militdrischen Flugbetriebes mit den
neuen F-35-A in Emmen) kulant. In der Regel Ubernimmt der Bund die Kosten fiir den Einbau
von neuen Schallschutzfenstern bei Wohnungen innerhalb des Immissionsgrenzwert-Perimeters
von 65 dB(A).



Weit komplexer fiir alle Beteiligten zeigt sich die Thematik der Wertverminderung von
Liegenschaften infolge von Fluglarmbelastungen und die Entschadigungsfrage. In der Regel
werden diese Forderungen in Rechtsverfahren auf der Grundlage einer Beurteilung der
eidgendssischen Schatzungskommission (ESchK) von den Gerichtsinstanzen entschieden. Wie
eingangs erwahnt hat sich in der Schweiz dazu eine Rechtsprechung entwickelt, die auch fiir
Militérflughafen angewendet wird. Grundsatzlich missen fiir die Gewahrung von Entscha-
digungen infolge Wertverminderungen von Liegenschaften drei Kriterien erfiillt sein:
o Der Nachweis der Betroffenheit
o Die Thematik der Voraussehbarkeit; hiezu zieht die Rechtsprechung das Datum des
1.1.1961 heran. Bestand das Gebdude bereits vor dem 1.1.1961 ist dieses
Einzelkriterium grundsatzlich erfiillt, andernfalls nicht. Der 1.1.1961 gilt als
Referenzdatum fiir die zivile Luftfahrt in der Schweiz und der Inbetriebnahme der
Landesflughdfen. In Emmen gibt es nach heutiger Berechnung innerhalb des
massgebenden Larmbelastungsperimeters F-35A (roter Perimeter mit IGW-
Uberschreitung, > 65 d(B)A) insgesamt 27 Gebdude mit Wohnnutzung. 16 der 27
Gebaude kommen nach neuer Larmbelastungsberechnung F-35A im Vergleich zum
heutigen Zustand wegen des F-35A-Betriebes hinzu. Stand heute erfiillen 27 Gebaude
mit Wohnnutzung, welche vor dem 1.1.1961 erbaut worden sind, das Kriterium.
o Die Schwere der Beeintrachtigung und deren Bemessung; u.a. welche Art von Nutzung
ist betroffen.

Im Kantonsrat Luzern gab es in den letzten Jahren zwei Anfragen an die Regierung zur
Thematik der Wertverminderung von Liegenschaften infolge von Flugldarmbelastungen und
einer allfdlligen Entschadigung. In der Beantwortung der Anfrage A 440 Setz vom 20.4.2021 ist
erwahnt, dass es unter bestimmten Voraussetzungen auch zu Entschddigungszahlungen fiir
Wertverminderungen kommen kann. Weiter ausgefiihrt wurden die Voraussetzungen nicht. In
der Beantwortung der Anfrage A 301 Frey vom 11.4.2017 dusserte sich das rawi Luzern, dass
ihnen keine Berechnungen oder Grundlagen zur Thematik der Wertverminderungen bekannt
seien und vorliegen.

4. Kosten

Aus der Beantwortung der Interpellation sind fir den Finanzhaushalt der Gemeinde keine direkten
Kosten absehbar.

5. Schlussfolgerung

Die Inbetriebnahme der neuen Kampfjets F35-A ab dem Jahre 2028 stellt die Gemeinde Emmen
vor vielfdltige Herausforderungen. Die Bevdlkerung und die Standortattraktivitdt werden durch die
Larmbelastungen auch zukiinftig beeintrachtigt.



In der Gemeinde Emmen sind nach aktueller Berechnung rund 150 Gebdude mit Wohnnutzung mit
total 797 Wohnungen, davon acht projektierten Wohnungen, von einer Immissionsgrenzwert-
Uberschreitung (IGW), Larmbelastungsgrenzwert 65 dB(A) betroffen. Bei den rund 150 Gebauden
kommt nach der Vollzugspraxis des VBS der Bund fiir neue Schallschutzfenster auf.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen von den Grundeigentimerinnen und
Grundeigentiimern auch Wertverminderungen von Liegenschaften und Entschadigungsforderungen
gegeniiber dem Bund geltend gemacht werden. In der Gemeinde Emmen erfiillen nach aktueller
Berechnung rund 27 Gebdude mit Wohnnutzung das erforderliche Einzelkriterium mit Baujahr vor
dem 1.1.1961. Um eine Entschddigung durch den Bund aufgrund einer Wertverminderung durch
den Fluglarm geltend machen zu konnen, miissen zwei weitere Kriterien erfiillt sein. Die
Entscheidung obliegt in der Regel der eidgendssischen Schatzungskommission (ESchK) oder den
Gerichtsinstanzen.

Politisch ist das bevorstehende Sachplanverfahren zur Anderung des Sachplanes Militdr mit dem
geanderten Objektblatt und dem neuen Betriebsreglement zum Militarflugplatz Emmen von grosser
Bedeutung. Mit diesen Instrumenten wird der zuldassige Larm (Larmbelastungskataster) und die
Erleichterungen fiir die Grenzwertiiberschreitungen festgelegt.

Emmenbriicke, 17. April 2024

Fir den Gemeinderat

Ramona Gut-Rogger Patrick Vogel
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber



