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Beantwortung der Motion Jonas Ineichen und Mitunterzeichnende vom 18. September
2024 betreffend "Stadt Emmen"

Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

A. Wortlaut der Motion
1. Einleitung

Mit der Einreichung der Motion 07/17! wurde vor rund sieben Jahren erfolglos versucht, die
Aussenwirkung der Gemeinde Emmen durch die Bezeichnung als "Stadt Emmen" zu verbessern. Seit
diesem Versuch hat sich nicht nur die in der Motion angefiihrte Urbanisierung unserer Gemeinde
akzentuiert. Gleichzeitig hat auch das Standortmarketing als Instrument fiir die Gemeinden an
Wichtigkeit gewonnen. Andere Gemeinden haben die Zeichen der Zeit langst erkannt. So bezeichnet
sich beispielsweise Kriens (29’632 Einwohner*innen per Ende 2023)? seit dem 1.1.2019 offiziell als
Stadt. Auch Aarburg (8’891 Einwohner*innen) und Buchs (SG, 13’931 Einwohner*innen) haben sich
in jingeren Jahren den Namenszusatz "Stadt" verliehen. Es ist an der Zeit, dass Emmen als
zweitgrdsster Ort in der Zentralschweiz mit mehr als 32000 Einwohner*innen dieser Entwicklung
folgt!

2. Forderung

Diesen Ausfiihrungen folgend, fordern wir, dass sich Emmen kiinftig als "Stadt Emmen" bezeichnet
und die Gemeindeordnung entsprechend angepasst wird.

3. Begriindung

In Gesprachen mit auswartigen Personen wird immer wieder klar, dass Emmen heute noch zu wenig
als eigenstdndiger Ort wahrgenommen wird. Ortsunkundigen Personen ist die Grdsse unserer
Gemeinde oft gar nicht bewusst, Emmen wird vielmehr als Agglomeration oder Vorort der Stadt
Luzern wahrgenommen. Eine Umbenennung in "Stadt Emmen" schafft Sichtbarkeit und einen
Namen, welcher dem Selbstverstandnis und der Lebensrealitédt in unserer Gemeinde entspricht.
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Dariiber hinaus bietet die neue Bezeichnung weitere Vorteile auf, welche bereits in der friiheren
Motion hingewiesen wurden.

Erstens kann eine Umbenennung eine Starkung der Identifikation der Ortsansdssigen mit unserer
Gemeinde bewirken. Eine fehlende Identifikation mit dem Wohnort wurde in einer Untersuchung der
Gemeinde kirzlich als Hinderungsgrund fiir ein Partizipieren an den hiesigen politischen
Entscheidungsprozessen genannt.3 Mit einer Umbenennung in "Stadt Emmen" konnen wir einen
neuen Impuls fiir die Identifikation unserer Biirger*innen mit unserer Gemeinde setzen.

Zweitens wird mit einer Umbenennung auf den urbanen Charakter verwiesen, den Emmen immer
mehr auszeichnet. Die auf dem Seetalplatz bereits entstandenen Uberbauungen geben einen Einblick
in das Potenzial des zukiinftigen Emmer Stadtzentrums, welches den Menschen nicht nur Wohnraum
und Arbeitsplatze, sondern auch Orte fiir Unterhaltung und Freizeitgestaltung bietet. Auch rund um
den Bahnhof Emmenbriicke und am Sonnenplatz entstehen neue, bestens erschlossene und
stadtisch gepragte Quartiere. Mit der Bezeichnung als "Stadt Emmen" entsprechen wir dieser
Entwicklung und machen auf diese neuen Lieblingsorte aufmerksam.

Drittens hilft die Hervorhebung von Emmen als urbaner Raum bei der Vermarktung unserer
Gemeinde als attraktiver Arbeits- und Wohnort. Mit der Bezeichnung als "Stadt" wird auf die gute
Erreichbarkeit, die Ressourcen- und die Entwicklungspotenziale unserer Gemeinde hingewiesen, was
gerade in Zeiten von Fachkrdftemangel einen willkommenen Vorteil fir das Standortmarketing
darstellen kann.

B. Stellungnhahme des Gemeinderates
1. Einleitung / Ausgangslage

Die Gemeinde Emmen ist mit Gber 33150 Einwohnerinnen und Einwohnern (Stand 26.06.2025) nach
der Stadt Luzern die zweitgrosste Gemeinde im Kanton Luzern und dariiber hinaus auch in der
Zentralschweiz. Die Gemeinde umfasst die Ortsteile Emmen und Emmenbriicke sowie mehrere
Weiler wie Rottertswil, Waldibriicke und Waltwil. Emmenbriicke ist heute der bevolkerungsreichste
Teil der Gemeinde und stark urbanisiert, wahrend Emmen-Dorf und die umliegenden Gebiete nach
wie vor Uberwiegend landlich gepragt sind.

Die Gesamtfliche der Gemeinde Emmen umfasst 20,4 km?2 und davon gehdren 38,1% der
Siedlungsflache und 42,1% der Landwirtschaftsflaiche an. Diese prozentuale Verteilung der
Gesamtflache in Siedlungsfliche und Landwirtschaftsflache zeigt die Entwicklung von der
landwirtschaftlich gepragten Gemeinde zundchst hin zu einem Industrie- und heute immer
ausgepragter werdenden Dienstleistungsstandort eindricklich auf. In diesem umfassenden
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Transformationsprozess entsteht mit den Entwicklungen rund um den Seetalplatz und der Belebung
der Viscosistadt ein neues urbanes Zentrum mit Uberregionaler Ausstrahlung. Mit der Zentralisierung
der kantonalen Verwaltung am Seetalplatz ab 2026 wird Emmen zudem zum politischen Zentrum
des Kantons und damit nach der Stadt Luzern quasi zur zweiten Hauptstadt im Kanton. Erganzend
dazu werden mit dem Entwicklungsschwerpunkt Luzern Nord, Teilbereich Seetalstrasse, weitere
wichtige Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung in diesem urbanen Zentrum gesetzt., wodurch
die Gemeinde Emmen mit ihrem landlichen und urbanen Charakter weiter gestarkt wird.

Dabei ist es ein zentrales Anliegen, dass die landlich gepragten Gebiete und wertvollen
Naherholungsraume auch im Zuge der weiteren Entwicklung erhalten bleiben und gezielt gestarkt
werden. Die Umbenennung in «Stadt Emmen» steht nicht im Widerspruch zu diesen Qualitdten —im
Gegenteil: Sie unterstreicht die Vielschichtigkeit des Gemeindegebiets. Sie schafft Raum fiir ein
urbanes Selbstversténdnis, ohne die landlichen Stdrken zu vernachlassigen. Diese tragen wesentlich
zur hohen Lebensqualitdt in Emmen bei und bleiben auch kiinftig ein integraler Bestandteil der
kommunalen Entwicklung. Die Verbindung von stadtischer Dynamik und naturnaher Umgebung ist
ein zentraler Standortvorteil, der im Rahmen des Standortmarketings gezielt kommuniziert und
weiter profiliert werden soll — denn gerade dieses Zusammenspiel macht Emmen als Wohn-, Lebens-
und Arbeitsort besonders attraktiv.

1.1 Bevélkerungswachstum

Zwischen 1939 und 1946 wuchs die Emmer Bevdlkerung um 21 Prozent von 8553 auf 10'700
Einwohnerinnen und Einwohner. Damit war bereits in den Fiinfzigerjahren die Schwelle von 10'000
Einwohnerinnen und Einwohnern erreicht, bei der sich eine Kommune als kleinste Staatsebene als
Stadt bezeichnen darf. Von 1950 bis 2025 stieg die Einwohnerzahl von knapp 11'000 auf rund 33'150.

Das rasante Wachstum in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts war vor allem auf die
Industrialisierung und den damit verbundenen Zuzug von Arbeitskraften zurlickzufiihren. In den
1950er- und 1960er-Jahren verdoppelte sich die Einwohnerzahl innerhalb von 20 Jahren von etwa
11'000 auf 22'000 Personen. Diese Entwicklung wurde durch die Ansiedlung von Industriebetrieben
wie der Eisenfabrik von Moos und der Viscosefabrik beglinstigt. Seit den 1970er-Jahren verlauft das
Wachstum langsamer.

1.2 Die dritte Staatsebene und deren Interessenvertretung

Mit der Totalrevision der Bundesverfassung am 18. April 1999 wurde der Artikel 50 in der
Bundesverfassung eingefiihrt und am 1. Januar 2000 in Kraft gesetzt. Diese neue Bundesverfassung
von 1999 ersetzte die alte Verfassung von 1874 und brachte viele bestehende Prinzipien in eine
moderne, systematischere und klarer strukturierte Form. Einige Grundsatze, wie die
Gemeindeautonomie, gab es faktisch schon vorher — sie waren jedoch nicht ausdriicklich auf
Verfassungsebene geregelt. Mit dem Artikel 50 BV wird die Gemeindeautonomie nun aber explizit
auf Bundesebene verankert und damit auch das Verhaltnis zwischen Bund und Gemeinden geregelt.
Er steht unter dem Titel «Gemeinden» und hat das Ziel, die foderale Ordnung zu sichern und

insbesondere den Handlungsspielraum und die Mitwirkung der Gemeinden zu gewahrleisten.



Um die Interessen der Gemeinden dem Bund gegeniiber zu vertreten, existieren zwei Verbénde: der
Gemeindeverband und der Stadteverband. Ob eine Gemeinde bzw. Stadt sich einem oder beiden
Verbdanden anschliesst, hangt von verschiedenen Faktoren ab. So sind es insbesondere die Grosse,
die Funktion oder allenfalls die Selbstdefinition, die entscheidend sind fiir die Zugehorigkeit zu einem

oder gar beiden Verbanden.

Wahrend dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) alle politischen Gemeinden der Schweiz —
also vom kleinen Dorfchen bis zu mittelgrossen Stadten — angehéren, sind beim Schweizerischen
Stadteverband (SSV) Stadte und urban gepragte Gemeinden mit meist iber 10'000 Einwohnerinnen
und Einwohnern Mitglied. Beim Stadteverband ist der offizielle Status nicht zwingend, wodurch die
Gemeinde Emmen aufgrund ihrer Grésse und Funktion in der Agglomeration Luzern auf Anfrage des
Vorstandes seit 2023 wieder Mitglied ist. Dies, nachdem aufgrund finanzieller Uberlegungen wéhrend
einigen Jahren auf die Mitgliedschaft verzichtet wurde. Der Gemeinderat stellt fest, dass sich die
thematischen Schwerpunkte der beiden Verbande deutlich unterscheiden und der Beitritt zum
Schweizerischen Stadteverband fiir die Gemeinde Emmen einen bedeutenden Mehrwert darstellt. So
bietet der Stadteverband beispielsweise regelmdssig Weiterbildungsangebote fir die
unterschiedlichsten  Fachdisziplinen an, erarbeitet mit Fachpersonen Stellungnahmen und
Vernehmlassungsantworten zu fiir Stadte relevanten Botschaften auf eidgendssischer Ebene und
bringt diese Meinungen in der sogenannten Parlamentarischen Gruppe pG Stadte bestehend aus
National- und Standeraten ein. Jahrlich findet ausserdem der zweitagige Stadtetag statt, bei dem
fachliche und politische Anliegen der Stadte thematisiert und mit Inputreferaten und
Diskussionsrunden beleuchtet werden.

Im August 2024 wurde die Emmer Gemeindeprésidentin ausserdem in den Vorstand des
Schweizerischen Stadteverbandes gewahlt, wodurch die Interessen der Zentralschweizer Stadte
durch sie im Vorstand eingebracht und vertreten werden. Emmen verfiigt also {iber eine «stadtische
Stimme» und wird als stadtischer Raum wahrgenommen.

2. Zur Forderung der Motiondre

Die Motion 07/17 Selbstbewusste Stadt Emmen wurde im Einwohnerrat Emmen im Jahr 2017 von
der CVP/ICVP-Fraktion eingereicht. Sie forderte, dass sich die Gemeinde Emmen kiinftig offiziell als
«Stadt Emmen» bezeichnet und die Gemeindeordnung entsprechend angepasst wird. Ziel war es,
die Aussenwirkung und das Standortmarketing der Gemeinde zu starken. Der Einwohnerrat hat die
Motion jedoch am 5. Juli 2018 abgelehnt, wobei 16 Mitglieder des Einwohnerrates fiir eine
Uberweisung dieser Motion 07/17 als Postulat votierten und 21 Mitglieder des Einwohnerrates diesen
parlamentarischen Vorstoss ablehnten.

Mit der Gemeindestrategie «Emmen 2033» und der dazugehdrigen Vision und Mission als auch
weiterer strategischer Initiativen wurde das Selbstverstandnis der Gemeinde Emmen von einer eher
zurlickhaltenden Agglomerationsgemeinde zu einer selbstbewussten und zukunftsorientierten
Gemeinde entwickelt. Durch die Betonung von Identitat, Innovation und Zusammenarbeit strebt die
Gemeinde danach, ihren Birgerinnen und Blrgern und der Region ein attraktives und lebenswertes
Umfeld zu bieten. Emmer Lieblingsorte werden gezielt weiterentwickelt und neue geschaffen, um



Jung und Alt, Wirtschaft und Gesellschaft ein lebenswertes und aktives Leben, Arbeiten und Wohnen
in Emmen zu ermdglichen. Durch gezieltes Storytelling werden diese vielfaltigen, neuen und
weiterentwickelten Emmer Lieblingsorte prasentiert, transparent gemacht und nach aussen
kommuniziert. Damit soll allen Involvierten das Potential und die vielfaltigen Mdglichkeiten vor Augen
gefiihrt werden, so dass das Image der Gemeinde Emmen gestarkt wird.

Durch den Ausbau des Standortmarketings konnte das Image der Gemeinde Emmen in den letzten
Jahren gewandelt werden. Der einstig traditionell gepragte Industriestandort wird zunehmend als
urbaner und vielfaltiger Ort mit wachsender Attraktivitat fir Wirtschaft, Kultur und Wohnen
wahrgenommen. Emmen befindet sich damit in einem aktiven Transformationsprozess und verfolgt
das Ziel, das Profil von einer Industrie- hin zu einem urbanen Entwicklungsraum zu scharfen. Mit
strategischer Standortentwicklung und passenden Marketingmassnahmen soll Emmen fiir die
Wohnbevolkerung sowie fiir die Wirtschaftsakteurinnen und -akteure attraktiver werden.
Exemplarisch flr diese Entwicklung steht die Analyse des Wirtschaftsstandorts Emmen, die als
Grundlage fiir die Erarbeitung der Impulsstrategie Wirtschaftsstandort Emmen dient und gemdss
jlngstem Auftrag aus dem Einwohnerrat durch Aspekte der Tourismusférderung erganzt wird. Durch
diese Massnahmen wird das Standortmarketing um zentrale Dimensionen der ganzheitlichen
Standortforderung erweitert und soll so zur weiteren Starkung der Gemeinde Emmen als Wohn-,
Lebens- und Arbeitsort beitragen.

Die Umbenennung der Gemeinde Emmen zur «Stadt» kann auf diesem Weg einen wesentlichen
Beitrag zum Selbstverstandnis und zur dusseren Wahrnehmung der Gemeinde beitragen -
symbolisch, psychologisch, politisch und wirtschaftlich. So tragt der Stadttitel zur Stérkung sowohl
des Selbstverstandnisses als auch des Selbstbewusstseins der Bevdlkerung bei, indem man nicht
mehr «nur» in einer Gemeinde, sondern in einer Stadt lebt, was zu mehr Stolz, Engagement,

Identifikation und einem starkeren Gemeinschaftsgefiihl fiihren kann.

Nach aussen ist der Begriff «Stadt» zudem ein klares Zeichen fiir Grésse, Funktion und Bedeutung
innerhalb der Region. Die Umbenennung starkt Image und Positionierung und sorgt fiir mehr
Sichtbarkeit sowie eine gewichtigere Rolle im Agglomerationsraum. Eine Stadt wird als
eigenstandiger und leistungsfahiger wahrgenommen — gegeniber Kanton, Bund oder
Nachbargemeinden. Dies kann wirtschaftliche und marketingstrategische Vorteile mit sich bringen,
indem Stadte allgemein als attraktivere Wirtschaftsstandorte gelten. Als Konsequenz kann das
Stadtlabel fiir Investoren, neue Unternehmen und Fachkrafte anziehend wirken, wodurch der bereits
eingeschlagene Weg verstarkt und akzentuiert fortgefiihrt werden kann.

Der Titel «Stadt» wirkt damit weit Gber die juristische oder geografische Bedeutung hinaus. Er ist
ein starkes Symbol fiir Wandel, kulturelle Vielfalt, Entwicklung und Selbstwert — sowohl intern
(Bevdlkerung, Verwaltung) als auch extern (Image, Investoren, Politik). Gleichzeitig lassen sich auch
die landlichen Strukturen und Ortsteile in dieser urbanen Entwicklung hin zu einer Stadt positiv
integrieren. So wird eine gesamtheitliche und nachhaltige Entwicklung der Gemeinde Emmen mit
urbanem Stadtzentrum und griinen, léndlich gepragten Oasen fiir Freizeit und Erholung aller
ermoglicht.



3. Kosten

Die Umbenennung zur Stadt hat unterschiedliche Kosten zur Folge, deren Umfang jedoch dusserst
schwierig abzuschatzen sind. In der Abstimmungsbotschaft der Gemeinde Kriens, welche die
bevilkerungsmassig drittgrosste Gemeinde im Kanton Luzern ist, zur Abstimmung vom 4. Madrz 2018
betreffend Teilrevision der Gemeindeordnung (GO) ist beispielsweise folgende Aussage zu den
Kosten zu finden:

«Die Umsetzung kann ohne Mehrkosten erfolgen. Wellsich Kriens mit Blick auf den Bezug
des neuen Verwaltungszentrums ohnehin ein neues Erscheinungsbild gibt, kbnnen nétige
Anpassungen Briefschaften, an Gebduden und Fahrzeugen im Zuge dieser Anpassungen
ohne Mehrkosten erledigt werden. »

Die Gemeinde Cham hingegen hat in ihrer Abstimmungsbotschaft zur Stadtwerdung im Jahre 2009
Kosten im Umfang von CHF 240'000.00 veranschlagt. Auch dort waren Kosten fiir Kommunikation
(Corporate Design, Webseite, Drucksachen) sowie Beschriftungen von Gebauden und Fahrzeugen

erwahnt.

In der Gemeinde Emmen konnte die Umbenennung zur Stadt ahnlich wie der Stadt Kriens koordiniert
mit der Sanierung des Verwaltungsgebdudes erfolgen, wodurch ein Teil der Investition in das neue
Erscheinungsbild von Emmen integriert werden kdnnte.

4. Schlussfolgerung

Die Gemeinde Emmen befindet sich in einem aktiven Wandel und setzt sich ein, ihr Image von einer
Industrie- zu einer urbanen Gemeinde zu transformieren. Durch gezielte Standortentwicklung und
Marketingmassnahmen soll die Gemeinde attraktiver fiir Einwohnerinnen und Einwohner als auch
Unternehmen werden. Mit der Umbenennung der Gemeinde Emmen zur Stadt Emmen kann der
eingeschlagene Weg zur strategischen Standortentwicklung zusatzlich gestarkt und sichtbar
gemacht werden. Der Stadttitel verleiht dem gewachsenen Selbstbewusstsein Ausdruck und schafft
eine klare, identitdtsstiftende Aussage mit Wirkung nach innen und aussen. Gleichzeitig erdffnet
die Umbenennung die Mdoglichkeit, im Rahmen eines gezielten und modernen Rebrandings das
Erscheinungsbild der Gemeinde weiterzuentwickeln und das Profil Emmens als urbanen, vielfdltigen
und eigenstandigen Standort Uberzeugend zu scharfen. «Stadt Emmen» schafft eine bessere
Markenbildung, mediale Aufmerksamkeit, wirtschaftliche Strahlkraft und damit insgesamt die
Voraussetzungen fiir eine starke und zukunftsfahige Positionierung.

In diesem Sinne ist der Gemeinderat bereit, die Motion entgegenzunehmen und die entsprechend
notwendige Anpassung der Gemeindeordnung an die Hand zu nehmen.



Emmenbriicke, 13. August 2025

Fir den Gemeinderat

Ramona Gut-Rogger Patrick Vogel
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
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