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Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Lenkung des Verkehrs und die Mobilitét stellen zunehmend zentrale Aufgaben des Gemeinwesens dar.
Auch die Gemeinde Emmen steht vor grossen Herausforderungen. Mit der Umsetzung der Hochbauprojekte
im Gebiet Seetalplatz wird die Anzahl der Menschen, die sich in diesem Gebiet aufhalten, stark zunehmen.
Dies fiihrt zu einer starkeren Nutzung aller Infrastrukturen. Neben einer grosseren Auslastung des offent-
lichen Verkehrs und einer Belebung der offentlichen Freirdume wird auch der Druck auf das Parkplatzan-
gebot steigen. Auch wenn ein Grossteil der Menschen ihr Mobilitatsverhalten anpassen, wird der Bedarf an
Parkplatzen insgesamt zunehmen.

Um dieser Herausforderung zu begegnen, muss die Gemeinde Emmen die Mobilitat kiinftig aktiver steuern.
Damit dies mdglich ist, miissen die veralteten Rahmenbedingungen an die heutigen Gegebenheiten ange-
passt werden. Dabei stehen vor allem zwei Massnahmen (vgl. Kapitel 3 und 4) im Blickpunkt:

1. Parkflachen in den Quartieren sollen primar den Emmerinnen und Emmern und nicht den Auswér-
tigen zur Verfligung stehen. Das Angebot fiir Parkkarten fiir das dauerhafte Parkieren in den Quar-
tieren (Parkkarte C) richtet sich insbesondere an die dort wohnenden Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, welche keine Mdglichkeit fir einen eigenen Parkplatz haben. Um zu verhindern, dass diese
Parkkarten vermehrt von Auswértigen genutzt werden, um ginstig das Auto nahe dem Arbeitsplatz
parkieren zu konnen, gilt fiir auswartige Personen ohne melderechtlichen Hauptwohnsitz in der
Gemeinde Emmen ein erhohter Tarif. Dazu ist eine Anderung des Reglements iiber die Gebiihren
fur das Parkieren auf ¢ffentlichem Grund erforderlich.

2. Falsche Anreize miissen - insbesondere im Zentrum - abgebaut werden. Die Parkierungsgebiihren
sind in Emmen im Vergleich zu den umliegenden Gemeinden enorm tief. Ohne Erhéhung der Park-
gebihren auf die in der Region Ubliche Gréssenordnung droht eine Verlagerung der Parkierung
nach Emmen. Mit der Teilrevision des Reglements (iber die Gebiihren fiir das Parkieren auf 6ffent-
lichem Grund wird die Grundlage fiir die Erhéhung der Gebiihren geschaffen.

Ohne Anpassungen weichen die Nutzenden des ganzen Gebietes um den Seetalplatz Gbermadssig auf die
offentlichen Parkplatze der Gemeinde Emmen aus, was sowohl fiir die Emmer Bevolkerung als auch das
Gewerbe negative Auswirkungen hatte. Eine vergleichbare Massnahme hat beispielsweise das Emmen Cen-
ter ergriffen und Parkgebihren eingefiihrt.
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1. Strategische Verankerung

Basierend auf der Vision und Mission sowie der Gemeindestrategie Emmen 2033 wurde das Legislatur -
programm 2026—2029 erarbeitet und am 17. September 2025 vom Einwohnerrat zustimmend zur Kenntnis
genommen. Darin sind vier Handlungsfelder definiert, die durch verschiedene Entwicklungsschwerpunkte
erganzt werden. Zudem werden die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der UNO explizit beriicksichtigt.

Die Umsetzung dieses Berichts und Antrags unterstiitzt die folgenden Entwicklungsschwerpunkte:

Legislaturprogramm 2026—-2029
Lebensraum / Ambiente & Lebensqualitdt @

Wir stimmen unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Mobilitétsanspriiche alle Mobili-
tatsformen aufeinander ab und férdern den Fuss- und Veloverkehr.

Ressourcen / Finanzen ~
Wir setzen die zur Verfligung stehenden Ressourcen verantwortungsvoll ein und entwickeln ~
Emmen fiir alle Generationen nachhaltig weiter. B

17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung /SDG

Nr. 7 Nachhaltige Stdadte und Gemeinden
Die Anpassung des Reglements Uber die Gebiihren fir das Parkieren auf 6ffentlichem Grund
betrifft insbesondere das Entwicklungsziel «11 Nachhaltige Stadte und Gemeinden».

Verkehrsrichtplan

Der Verkehrsrichtplan wurde am 4. November 2025 vom Einwohnerrat genehmigt. Darin ist festgehalten,
dass die Gemeinde alle éffentlichen Parkfelder entsprechend ihrem Standort und ihrer Frequentierung be-
wirtschaftet. Zudem wird festgehalten, dass die Bewirtschaftungsmassnahmen bei Bedarf zum Zweck der
Verkehrs- und Mobilitatslenkung (berpriift und gegebenenfalls angepasst werden.

Kommunale Rechtsgrundlagen

Das Reglement (iber die Geblihren fiir das Parkieren auf 6ffentlichem Grund wurde am 14. September 2010
vom Einwohnerrat, am 13. Februar 2011 durch die Stimmbirgerschaft und am 29. Marz 2011 durch den
Regierungsrat genehmigt und trat mit dieser Genehmigung in Kraft. Seither wurde eine Anpassung am
Reglement vorgenommen - am 15. Dezember 2020 wurde eine Teilrevision durch den Einwohnerrat be-
schlossen.

Am 1. Februar 2013 trat die «Verordnung Uber die Geblhren fiir das zeitlich beschrankte Parkieren und
das Dauerparkieren auf offentlichem Grund der Gemeinde Emmen» in Kraft. Bei dieser Gebiihrenverord-
nung erfolgten Anpassungen in den Jahren 2014, 2016, 2018, 2020 und 2024.



2. Ausgangslage

Die Gemeinde Emmen verfiigt per Ende 2025 liber 1’405 6ffentliche Parkplatze. Davon werden 781 Park-
pldtze der Zone A (rot) sowie 369 Parkplatze der Zone B (gelb) mit Parkuhren bewirtschaftet. Sie kénnen
situativ mit den Parkkarten B von Mitarbeitenden und Lehrpersonen der Gemeinde Emmen genutzt werden.
Die Zone A umfasst insbesondere Parkplatze entlang der Gerliswilstrasse, beim Verwaltungsgebaude Ger-
sag und bei der Badeanlage Mooshiisli. Die Zone B umfasst insbesondere Parkplatze bei den Schulanlagen
sowie bei der Schiessanlage Hislenmoos. Die 255 Parkpldtze der Zone C (blau), die sich in den Wohnquar-
tieren befinden, kénnen entweder mit Parkscheibe fiir eine begrenzte Zeit oder mit der Parkkarte C zeitlich
unbeschrankt genutzt werden.

Werkfahrzeuge der Gemeinde, der Feuerwehr, des Zivilschutzes und der Polizei sind mit einer Parkkarte BC
ausgestattet. Fur Inhaberinnen und Inhaber einer Saisonkarte der Badeanlage gibt es zudem eine Spezial-
karte (Parkkarte M) fir die Parkpldtze beim Mooshisli. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen auch
Trainerinnen und Trainer sowie Funktiondrinnen und Funktiondare von Sportvereinen eine Parkkarte (Park-
karte BM) lésen.
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Abbildung 2; Ubersicht bestehende Parkzonen Gemeinde Emmen

Die Parkkarten konnen fiir ein ganzes Jahr oder fiir kiirzere Intervalle bis hin zu einem Tag erworben
werden. Im Jahr 2025 wurden insgesamt 2410 Parkkarten im Gesamtwert von CHF 236'472.50 verkauft.
Die Stiickzahl verteilt sich wie folgt:

Parkkarte Zeitraum Stiickzahl Parkkarte | Zeitraum Stiickzahl
B und BC 1 Jahr 329 C 1 Jahr 137

B 2 Jahr 32 C 2 Jahr 47

B 3 Monate 15 C 1 Monat 193

B und BC 1 Monat 79 C 1 Woche 39

B 1 Woche 1 C 1 Tag 332

B 1 Tag 1’060 M (Badi) 1 Jahr 40

BM (Vereine) | 1 Jahr 77 M (Badi) 2 Jahr 8

B Y2 Jahr 32 M (Badi) 4 Monate 16

Tabelle 1; Verkaufte Parkkarten im Jahr 2025



3. Bevorzugung der Emmer Bevolkerung

Der Gemeinderat beabsichtigt mit der Revision in erster Linie, das Ubermassige Parkieren durch Auswartige
in der Gemeinde Emmen zu unterbinden. Die Parkzone C richtete sich insbesondere an Einwohnerinnen
und Einwohner der Gemeinde Emmen, die zu Hause keine Mdglichkeit fir einen privaten Parkplatz haben.
Parkkarten kdnnen heute allerdings unabhangig vom Wohnort bezogen werden. Dadurch besteht das Ri-
siko, dass Personen, die in Emmen arbeiten, Uber die Autobahn in die Quartiere fahren, dort mit relativ
glnstigen Parkkarten C parkieren und das letzte Stiick zum Arbeitsplatz zu Fuss, mit dem Velo, mit dem
Bus oder einem (elektronischen) Kickboard zuriicklegen. Dadurch wiirden fiir die Emmer Bevilkerung sowie
das hiesige Gewerbe weniger Parkplatze zur Verfiigung stehen. Dieses Phdnomen kann beispielsweise in
der Stadt Luzern beobachtet werden.

Die Gebiihren sollen deshalb angepasst werden (vgl. Kapitel 4). Wahrend die Hohe der Geblhren fiir die
Emmerinnen und Emmer im Ublichen Rahmen der Region angesetzt werden, gilt fiir auswartige Personen
ohne melderechtlichen Hauptwohnsitz in der Gemeinde Emmen ein Zuschlag von 50%.

Bei der Registrierung fiir eine Parkkarte werden die Adresse und das Kontrollschild im System hinterlegt.
Dadurch kann das Kriterium des Wohnorts bei der Vergabe der Parkkarte einfach Uberpriift werden. Die
Kontrolle vor Ort erfolgt durch das Scannen des Kontrollschilds, wobei das System priift, ob eine giiltige
Bewilligung vorliegt. Weitere Kriterien, wie zum Beispiel die Art des Autos (Elektroauto, SUV), die in anderen
Stadten diskutiert werden, sind vorerst nicht vorgesehen und waren in der Praxis aufwandiger umzusetzen.

4. Gebiihrenerhoéhung

4.1 Parkkarten

Die Gebihren fir offentliche Parkkarten liegen in der Region Luzern bei CHF 350.00 bis CHF 900.00 pro
Jahr. Die Stadt Luzern hat im Jahr 2021 an der Urne (iber eine Erhéhung der Gebiihren fiir eine Parkkarte
auf CHF 800.00 abgestimmt. Diese Vorlage wurde vom Souverdn abgelehnt. Stattdessen wurde der Ge-
genvorschlag angenommen, der den Preis auf CHF 600.00 festlegte.

Ort Preis Parkkarte
Horw 900.00
Zug 720.00
Luzern 600.00
Kriens 600.00
Ebikon 500.00
Sursee 450.00
Sempach 400.00
Emmen 350.00

Tabelle 2; Gebiihren fiir Parkkarten in der Region



Die Gemeinde Emmen weist derzeit die tiefsten Gebiihren auf. Insbesondere im urbanen Raum rund um
den Seetalplatz ist die Situation jedoch mit jener der Stadt Luzern und der Stadt Kriens vergleichbar. Die
Geblihren sind deshalb mindestens auf die Hohe der Nachbargemeinden anzuheben.

Das Reglement Uber die Gebihren fir das Parkieren auf offentlichem Grund definiert eine Preisspanne,
innerhalb dessen der Gemeinderat in eigener Kompetenz die effektiven Gebilhren festlegen kann. Diese
Preisspanne soll aufgrund obenstehender Uberlegungen von heute CHF 100.00 bis CHF 400.00 auf kiinftig
CHF 300.00 bis CHF 800.00 pro Jahr festgelegt werden. Der Gemeinderat beabsichtigt, die Gebiihren fiir
die Parkkarte analog der Stadte Luzern und Kriens bei CHF 600.00 pro Jahr festzulegen (vgl. Kapitel 4.3).

Gemadss Motion 29/26 betreffend «Anpassung des Reglements Uber die Geblhren fiir das Parkieren auf
offentlichem Grund und der Verordnung Uber die Gebiihren fiir das zeitlich beschrankte Parkieren und das
Dauerparkieren auf ¢ffentlichem Grund der Gemeinde Emmen» halten die Motiondre in der Begriindung
fest, dass die Hochstpreise entfernt werden sollen. Mit einer solchen Aufhebung wiirde jedoch gegen die
Grundsédtze der Gesetzesdelegation verstossen. Wird der Gemeinderat in einem Reglement zum Erlass von
Bestimmungen auf Verordnungsstufe ermachtigt, miissen die Grundziige im Reglement (formelles Gesetz)
verankert sein. Bei nicht rein kostenabhdngigen Gebiihren - wie den Parkplatzgebiihren - werden die Grund-
zlige mit dem Gebiihrenrahmen sichergestellt. Eine Blankodelegation ohne Obergrenze ware folglich rechts-
widrig. Zudem darf der Gebihrenrahmen nicht zu gross sein.

Die in Art. 11 (Gebihrenhdhe) festgelegten Tarifrahmen fir die Parkkarten B, BC und C solle wie folgt
angepasst werden.

Zeitdauer Gebiithrenrahmen Gebiihrenrahmen

altes Reglement neues Reglement
Woche CHF 12.50 bis CHF 50.00 CHF 30.00 bis CHF 100.00
Monat Keine Regelung CHF 60.00 bis CHF 160.00
Halbjahr CHF 60.00 bis CHF 240.00 CHF 200.00 bis CHF 480.00
Jahr CHF 100.00 bis CHF 400.00 CHF 300.00 bis CHF 800.00

Tabelle 3; Gebiihrenrahmen

Fir die Parkkarten fiir Trainer/Trainerinnen und Funktiondre/Funktiondrinnen von Sportver-
einen (BM) werden die folgenden Tarifrahmen definiert. Die Parkarten sind zeitlich eingeschrankt und
beziehen sich auf die entsprechenden Sportanlagen, weshalb tiefere Tarife zur Anwendung kommen.

Arbeitswoche: CHF 120.00 bis CHF 330.00 / Jahr
Ganze Woche: CHF 150.00 bis CHF 410.00 / Jahr

Die Parkkarte M wird abgeschafft (vgl. Kapitel 5), weshalb kein Gebiihrenrahmen mehr im Reglement
geregelt werden muss.



4.2 Parkuhren

In der Region Luzern bestehen je nach Gemeinde sowie innerhalb der Gemeinden je nach Gebiet unter-
schiedliche Parktarife. Im Zentrum der Stadt Luzern sind die Preise mit rund CHF 3.00 pro Stunde am
héchsten. In der Stadt Kriens und den Gemeinden Horw und Emmen liegen sie durchschnittlich zwischen
CHF 1.00 und CHF 2.00 pro Stunde. In kleineren Gemeinden bewegen sich die Tarife in der Regel zwischen
CHF 0.50 und CHF 1.00 pro Stunde. Analog zu den Parkkarten bestehen heute in Grenzgebieten teilweise
Fehlanreize, in Emmen zu parkieren, da die Geblihren in Emmen tiefer sind.

Um Fehlanreize zu reduzieren, sollen insbesondere im Zentrum auch die Gebihren fiir das Parkieren an
Parkuhren angepasst werden. Im Reglement {iber die Gebiihren fiir das zeitlich beschrankte Parkieren auf
offentlichem Grund der Gemeinde Emmen ist derzeit eine Preisspanne von mindestens CHF 0.50 bis maxi-
mal CHF 2.00 pro Stunde festgelegt. Diese Preisspanne soll auf CHF 1.50 bis maximal CHF 3.50 pro Stunde
angepasst werden.

4.3 Beabsichtigte Gebiihrenhohe in der Verordnung

Der Gemeinderat will in der Verordnung im Friihling 2027 den Handlungsrahmen bewusst nicht voll aus-
schopfen, um die Bevdlkerung von Emmen nicht Gbermassig zu belasten.

Der Preis einer Parkkarte soll in der Verordnung mit CHF 600.00 pro Jahr auf den gleichen Wert wie bei
der Stadt Luzern und der Stadt Kriens angesetzt werden. Um fiir Auswartige das Angebot von Parkkarten
unattraktiv zu machen, erfolgt fir Personen ohne melderechtlichen Hauptwohnsitz in der Gemeinde Emmen
ein Zuschlag von 50%, womit der Preis fiir eine Parkkarte fiir Auswartige bei CHF 900.00 pro Jahr liegt.

Heute ist in der Verordnung Uber die Gebihren fiir das zeitlich beschrénkte Parkieren und das Dauerpar-
kieren auf offentlichem Grund der Gemeinde Emmen fir alle Gebiete eine einheitliche Gebihr von CHF
1.50 pro Stunde vorgesehen. Kiinftig soll eine differenzierte Festlegung der Gebihren mdglich sein, wobei
insbesondere im Zentrum hohere Tarife vorgesehen sind. In einem ersten Schritt ist jedoch noch eine
einheitliche Erhéhung bei allen Gebieten auf bis zu CHF 2.00 pro Stunde geplant. Diese Erhdéhung liegt
bereits heute gemass geltendem Reglement in der Kompetenz des Gemeinderates. Fir zukiinftige Entwick-
lungen ist es angezeigt, die Obergrenze analog zu den Parkkarten trotzdem auf CHF 3.50 pro Stunde
anzuheben. Aufgrund der Entwicklungen und der gesammelten Erfahrungen behélt sich der Gemeinderat
vor, die Preise kiinftig nach oben oder unten anzupassen und gegebenenfalls regional unterschiedliche
Tarife festzulegen.

Bereits heute kann zum Beispiel auf dem Parkplatz Mooshisli an der Parkuhr ein Parkticket fiir einen ganzen
Tag geldst werden. Mit dem Fokus flir Vereinsanlasse auf Anlagen der Gemeinde Emmen soll dieses Ange-
bot auf andere Parkanlagen ausgeweitete werden. Die Gebihr fiir eine Tageskarte soll von CHF 7.50 auf
CHF 10.00 angehoben werden, um keinen falschen Anreiz fiir Langzeitparkierende zu generieren. Das be-
stehende Reglement sieht eine Spannbreite von CHF 5.00 bis CHF 20.00 vor. Dieser Rahmen soll nicht
verandert werden.



5. Weitere Anpassungen

Durch die Einfilhrung der Parkuhren und der digitalen Parkkarte gibt es operativ keine Unterscheidungen
mehr zwischen der Parkzone A und Parkzone B. Im Sinne einer Vereinfachung werden beide Zonen zur
Parkzone B zusammengelegt. Die Bezeichnung Parkzone A verschwindet. Operativ hat dies keinen Ein-
fluss.

Zone B
aE & (Parkuhr und Parkkarte B/BC/BM)

Zone C
(Parkscheibe und Parkkarte C/BC)

Abbildung 3; Ubersicht neue Parkzonen Gemeinde Emmen

Urspriinglich war die Parkzone A nicht fiir die Nutzung von Parkkarten vorgesehen. Mittlerweile kann aber
teilweise auch in der Parkzone A mit der Parkkarte B parkiert werden. Die entsprechenden Parkplatze sind
in der Verordnung bezeichnet. Die bisherigen Bezeichnungen der Parkzonen A und B stiften somit Verwir-
rung. Durch die Zusammenfihrung der beiden Parkzonen wird das System vereinfacht. Jedoch muss wei-
terhin in der Verordnung definiert werden, auf welchen Parkfeldern mit der Parkkarte B respektive BC
parkiert werden darf. Bei den entsprechenden Parkpldtzen ist dies signalisiert.

Nach geltendem Reglement muss das Parkticket physisch sichtbar sein. Aufgrund der Einfilhrung digitaler
Parksysteme wird die entsprechende Formulierung angepasst.

Die Parkkarten BC werden auch fiir Werkfahrzeuge der Gemeinde wie den Werkhof und die Wasserver-
sorgung sowie fiir Fahrzeuge der Feuerwehr und des Zivilschutzes eingesetzt. Die Nutzungen werden im
Reglement prazisiert.

Um einem Missbrauch vorzubeugen, kann jede Person kiinftig nur eine Parkkarte einer Kategorie
erwerben. Systemtechnisch kdnnen mehrere Nummern hinterlegt werden, wobei nur eine Nummer jeweils
aktiv sein kann.



Besitzerinnen und Besitzer eines Jahres-Abonnements (576 Stiick im Jahr 2025) oder eines Saison-Abon-
nements (741 Stick im Jahr 2025) der Badeanlage Mooshisli kdnnen heute eine verglinstigte Parkkarte
fiir den Mooshisliparkplatz 16sen (Parkkarte M). Im Jahr 2025 wurde das Angebot wurde 93-mal genutzt.
Das Angebot generiert einen falschen Anreiz, die Badeanlage mit dem Auto zu besuchen, weshalb dieses
Angebot eingestellt wird.

Als Erginzung wird eine Ubergangsbestimmung eingefiihrt. Parkkarten, die vor einer Anderung der
Gebiihren ausgestellt wurden, behalten bis zum Ablauf der Giltigkeitsdauer ihre Giiltigkeit. Es besteht
weder das Recht zur Riickzahlung noch die Pflicht zur Nachzahlung.

Fur Wohnmobile sollen im Bereich Mooshisli vereinzelte Wohnmobilstellplatze erstellt werden. Fir die
Nutzung sollen im Zusammenhang mit Uberlangen Parkplatzen und zusatzlichen Dienstleistungen wie
Stromanschluss hdhere Gebiihren gelten. Als Grundlage wird ein entsprechender Passus im Reglement
aufgenommen.

6. Erlduterungen zu den einzelnen Anderungen im Reglement

Damit der Gemeinderat die Verordnung Uber die Gebiihren fiir das zeitlich beschrankte Parkieren und das
Dauerparkieren auf oOffentlichem Grund der Gemeinde Emmen anpassen kann, ist eine Anpassung des
Reglements Uber die Gebiihren fir das Parkieren auf &ffentlichem Grund der Gemeinde Emmen erforder-
lich. Die konkreten textlichen Anpassungen sind in der beiliegenden Synoptische Darstellung abgebildet.
Nachstehend sind einige Hinweise zu den gednderten Bestimmungen aufgefiihrt.

Art.3 Gebiihrenpflichtige Parkplitze und Parkkarten

Abs. 1  Die Parkzone A wird zur Vereinfachung mit der Parkzone B vereint. Kiinftig gibt es somit nur noch
die Parkzonen B und C. Wie bis anhin wird auf Verordnungsstufe definiert, auf welchen Parkplat-
zen in der Parkzone B die Parkkarte B bzw. BC verwendet werden darf (vgl. Abs. 3).

Abs. 2 Neben einigen Prazisierungen ist insbesondere die Aufhebung der Parkkarte M beim Frei- und
Hallenbad Mooshiisli von Bedeutung.

Abs. 3  Bereits heute legt der Gemeinderat in der Verordnung fest, wo die Parkkarte verwendet werden
darf. Entgegen der Bezeichnung kann die Parkkarte B nicht nur in der Parkzone B, sondern teil-
weise auch in der heutigen Parkzone A verwendet werden. Auch kinftig soll der Gemeinderat die
Parkfldchen festlegen, auf denen mit der Parkkarte B bzw. BC parkiert werden darf. Dazu wird
ein neuer Abs. 3 geschaffen.

Abs. 4 Trainerinnen und Trainer sowie Funktionarinnen und Funktiondre dirfen mit der Parkkarte BM
nur auf bestimmten Parkflachen parkieren. Zudem ist die Parkierung auf die Zeit der Vereinsta-
tigkeit beschrankt. Dies entspricht der heutigen Regelung und wird nun verstandlicher im Regle-
ment verankert.
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Art.4 Gebiihrenpflicht und Gebiihrenh6he

Abs. 1  Die Anderung von Abs. 1 ist einerseits notwendig, da die Parkzone A in die Parkzone B iiberfiihr t
wird. Andererseits wird der Gebiihrenrahmen erhoht.

Abs. 2 und 3 bleiben unverandert bestehen.

Abs. 4  Bis anhin galten fiir alle Parkflachen in einer Parkzone einheitliche Gebiihren. In Zukunft kénnte
es zielflihrend sein, an zentralen Lagen hohere Parkgebiihren und in peripheren Standorten tie-
fere Parkgebiihren zu verlangen. Mit Abs. 4 erhalt der Gemeinderat die Kompetenz fiir diese
Unterscheidung - er muss davon aber keinen Gebrauch machen.

Art. 5 Gebiihrenerhebung

Die Bestimmung wird an die heutigen Gegebenheiten angepasst und vereinfacht. Parktickets werden ent-
weder analog oder digital ausgestellt.

Art. 7 Bewilligungs- und Gebiihrenpflicht
Abs. 1  Es wird klargestellt, dass die Parkkarte als Bewilligung gilt.

Abs. 2 Inhaltlich erfahrt dieser Absatz keine Anderung. Sobald ldnger parkiert wird, als mit der Park-
scheibe erlaubt, ist eine Parkkarte notwendig (sofern auf der Parkfldche das zeitlich beschrankte
Parkieren mit Parkgeblihren nicht zulassig ist). Die Parkkarte berechtigt zum zeitlich unbeschrank-
ten Parkieren.

Art. 7a Einschrankungen der Parkberechtigung

In diesem neuen Artikel im Kapitel «Gebiihren fiir das Dauerparkieren mit Parkkarte» werden grosstenteils
Bestimmungen aus anderen Artikeln zusammengefiihrt. Dadurch kann die Struktur und Lesbarkeit des
Reglements verbessert werden, ohne dass eine Totalrevision notwendig ist.

Abs. 1  Zur Verhinderung von Missbrdauchen wird in Abs. 1 klargestellt, dass je Person nur eine Parkkarte
einer Kategorie erworben werden kann. Anderenfalls bestiinde die Gefahr, dass Parkkarten an-
deren Personen zur Verfligung gestellt wiirden und der Zuschlag fiir Auswartige dadurch umgan-
gen werden kann. Je Parkkarte kdnnen aber mehrere Nummern hinterlegt werden, wobei jeweils
nur ein Fahrzeug aktiv sein kann.

Abs. 2 Selbstredend ist die Parkkarte nur fir die jeweilige Parkzone und wahrend der Giiltigkeitsdauer
glltig.

Abs. 3 Es ist denkbar, dass trotz Parkkarte am gewiinschten Ort gerade kein Parkplatz zur Verfligung
steht. Ein Anspruch auf einen Parkplatz besteht nicht.

Abs. 4  Voribergehende Parkierungsbeschrankungen sind zu beachten, auch wenn man im Besitz einer
Parkkarte ist.
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Art. 8 Signalisation

Dieser Artikel wird gekiirzt und regelt nur noch die Signalisation. Der bestehende Abs. 2 ist in anderen

Bestimmungen verankert.

Art. 9 Herausgabe und Verwendung der Parkkarten

Im bestehenden Art. 9 sind diverse Themen abgehandelt, was die Verstandlichkeit erschwert. Mit der neuen
Struktur bzw. dem neuen Art. 7a soll die Lesbarkeit verbessert werden. Dadurch kénnen einige Bestim-

mungen in Art. 9 aufgehoben werden.

Abs. 1

Abs. 2

Abs. 3

Abs. 4

Abs. 5

Grosstenteils sind Parkkarten digital. Die Kontrolle erfolgt mittels Scannens der Autonummer.
Aktuell fehlt eine Regelung fiir die Herausgabe digitaler Parkkarten.

Neu soll fiir Auswartige ein Zuschlag fiir die Parkkarte C erhoben werden. Dazu muss auf das
Einwohnerregister zugegriffen werden diirfen. Es braucht eine reglementarische Grundlage.

Wird aufgehoben, da dies in Art. 7a geregelt ist.
Da primar digitale Parkkarten im Einsatz sind, muss diese Bestimmung angepasst werden.

Ist auf Parkflachen das Parkieren mit Parkkarte nicht méglich, missen selbstredend Parkgebiihren
bezahlt werden. Die Bestimmung ist Gberfliissig und ergibt sich aus dem Reglement bereits an-
derweitig. Abs. 5 wird aufgehoben.

Art. 10 Giiltigkeitsdauer

Neu ist dies in Art. 7a geregelt.

Art. 11 Gebiihrenhohe

Abs. 1

Abs. 2

Abs. 3

In Abs. 1 werden einerseits die Geblihrenrahmen angepasst. Andererseits wird die Parkkarte M
aufgehoben. Zusatzlich wird auch ein Geblhrenrahmen fiir die Parkkarte BM reglementarisch
verankert. Die Gebiihren fir die Parkkarte BM sind wesentlich tiefer als fiir die anderen Parkkar-
ten.

Diese Bestimmung bleibt unverdndert bestehen.

Das Parkplatzreglement zielt darauf ab, dass die Parkplatze primar den Emmerinnen und Emmern
zur Verfligung stehen; schliesslich finanzieren sie die kommunale Infrastruktur zu grossen Teilen
Uber die Steuern. Neu wird fiir Auswartige ein Zuschlag fiir die Parkkarte von 50 Prozent erhoben.
Der Gebiihrenrahmen gemass Abs. 1 ist dabei unbeachtlich. Falls der Gemeinderat die Gebiihren
fir die Parkkarte C auf CHF 600.00 festlegt, miissten Auswartige somit CHF 900.00 bezahlen - je
Monat sind dies CHF 75.00. Mit dem Zuschlag fiir Auswartige tragen diese somit einen Teil an die
kommunale Infrastruktur bei - gleichzeitig erhofft sich der Gemeinderat einen Lenkungseffekt, so
dass Auswartige andere Verkehrsmittel fiir den Weg nach Emmen benutzen.
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Art. 13 Gebiihrenanpassung

Aktuell ist in Art. 13 eine Indexierung vorgesehen. Dies macht keinen Sinn. Der Gebilihrenrahmen ist fix im
Reglement definiert - innerhalb des Gebiihrenrahmens legt der Gemeinderat die Gebiihren in der Verord-
nung fest. Es ist nicht klar, inwiefern eine Indexierung in diesem System zur Anwendung kommen soll. Auf
eine Indexierung ist deshalb kiinftig zu verzichten.

Neu wird in Art. 13 geregelt, dass die bestehenden Parkkarten bei Geblihrenanpassungen ihre Giltigkeit
behalten. Eine Nachzahlung ist nicht erforderlich.

7. Menge offentlicher Parkplatze

Mit dem neuen Reglement Uber die Abstell- und Verkehrsflachen auf privatem Grund (Parkplatzreglement)
wurden die Grundsatze und Rahmenbedingungen fiir private Parkplatze festgelegt. Mit den darin definier-
ten Obergrenzen fiir Parkplatze wurde bestimmt, dass kein Ausbau der privaten Parkplatze erfolgen soll.
Analog dazu soll auch kein Ausbau der offentlichen Parkplatze erfolgen.

Ein ausreichendes Angebot an Parkplatzen sowohl in den Wohnquartieren fiir die Anwohnenden als auch
im Zentrum fiir das Gewerbe ist wichtig, um den Suchverkehr in den Wohngebieten zu minimieren und das
Gewerbe zu starken. Es soll daher keine aktive Reduktion offentlicher Parkplatze zur Steuerung des Mobi-
litdtsverhaltens erfolgen. Wie bereits in den letzten Jahren werden vereinzelt Parkpldtze aufgehoben, etwa
zugunsten der Verkehrssicherheit, zur Schaffung von Invalidenparkplatzen oder zur Aufwertung des 6ffent-
lichen Raums. Dies erfolgt insbesondere im Rahmen der Umsetzung von Bebauungspldnen oder bei Stras-
senbauprojekten. Bei der Projektierung werden jeweils das bestehende Angebot sowie die Situation im
jeweiligen Quartier beriicksichtigt.

Insgesamt soll sich das Angebot an offentlichen Parkpldatzen in der Gemeinde nur moderat verringern.
Dabei wird vermehrt auf die Situation in den Quartieren geachtet, was punktuell auch zur Schaffung zu-
satzlicher Parkplétze fiihren kann.

8. Mobilitatskonzept

Mit der Erhdhung der Parkgebiihren will der Gemeinderat - neben der Verhinderung der Verlagerung der
Parkierung nach Emmen - auch eine Veranderung des Mobilitatsverhalten bewirken, damit der Anteil des
Autoverkehrs gegeniiber dem Langsamverkehr und dem offentlichen Verkehr abnimmt. Gemdss dem
Grundsatz «push and pull» sollen neben Massnahmen gegen den Autoverkehr, wie die Erhéhung der Park-
gebiihren, auch Anreize fiir den Langsamverkehr und den o&ffentlichen Verkehr erfolgen. Dies kann zum
Beispiel die Verbesserung der Veloinfrastrukturen oder Kommunikationskampagnen umfassen.
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Insbesondere beabsichtigt der Gemeinderat, ein Mobilitatskonzept fiir die Mitarbeitenden der Gemeinde
Emmen zu erarbeiten, um das Mobilitédtsverhalten der Mitarbeitenden gezielt zu steuern. Damit soll dem
Anliegen des Postulats 28/26 betreffend «Konzept zum Mobilitditsmanagement fiir die Angestellten der
Gemeinde Emmen» Rechnung getragen werden. Das Mobilitédtskonzept weist zwar Schnittstellen zum vor-
liegenden Reglement auf, ist jedoch inhaltlich, terminlich sowie hinsichtlich der Zusténdigkeiten nicht Be-
standteil der vorliegenden Revision.

9. Ablauf

Die Anpassung der Verordnung ist auf Anfang des Jahres 2027 geplant. Die neuen Gebiihren sollen im April
2027 in Kraft treten. Die meisten Parkkarten, insbesondere jene fiir das Personal der Volksschule und
Musikschule, werden jeweils im Sommer auf den Beginn des neuen Schuljahres hin gelést. Daher ist eine
operative Umstellung vorgangig im Frihling 2027 sinnvoll.

November 2026 Behandlung Anpassung «Reglement (iber die Gebiihren fiir das Parkieren auf of-
fentlichem Grund der Gemeinde Emmen» 1. Lesung im Einwohnerrat

Dezember 2026 Behandlung Anpassung «Reglement Uber die Gebihren fiir das Parkieren auf 6f-
fentlichem Grund der Gemeinde Emmen» 2. Lesung im Einwohnerrat

Januar - Februar 2027  Referendumsfrist

Marz 2027 Anpassung «Verordnung Uber die Gebiihren fir das zeitlich beschrankte Parkie-
ren und das Dauerparkieren auf offentichem Grund der Gemeinde Emmen»
durch den Gemeinderat. Vorgangige Anhérung Preisiiberwacher.

Mérz 2027 Kommunikation Anpassung Gebiihren
April 2027 Inkrafttreten neue Gebihren
2028 Evaluation Situation und Definition allfalliger Massnahmen

Ab April 2027 werden die Parkkarten zu den neuen Konditionen ausgestellt und die Ausstellung der Park-
karte M (Mooshusli) eingestellt. Alle vorgangig ausgestellten Parkkarten nach alter Verordnung behalten
bis zu ihrem Ablaufdatum ihre Giiltigkeit.

10. Finanzielle Auswirkungen

Die Anpassung des Reglements hat keine direkten finanziellen Auswirkungen. Die nachfolgende Anpassung
der Verordnung im Jahr 2027, welche den durch das Reglement eingerdumten Spielraum nicht vollumfang-
lich ausschdpft, wird hingegen finanzielle Auswirkungen haben.
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Die Abschaffung der Parkkarte M fiir das Mooshusli wird zu einer direkten Reduktion der Einnahmen aus
Parkkarten fiihren. Gleichzeitig wird erwartet, dass die bisherigen Nutzerinnen und Nutzer dieser Parkkarte
kiinftig die Parkuhr nutzen werden. Es wird daher davon ausgegangen, dass sich die finanziellen Auswir-
kungen insgesamt ausgleichen.

Die Tarife fir Parkkarten fir Emmerinnen und Emmer werden um rund 70% und jene fir Auswartige um
rund 250% erhoht. Wahrend infolge der Preiserhéhung damit gerechnet wird, dass kiinftig weniger Em-
merinnen und Emmer eine Parkkarte |6sen, wird aufgrund der erwarteten Entwicklung beim Seetalplatz in
den kommenden Jahren mit einer deutlichen Zunahme der von Auswartigen erworbenen Parkkarten ge-
rechnet. Ausgehend von den Einnahmen des Jahres 2025 von rund CHF 224'000.00 (exklusive Parkkarten
Mooshiisli) wird insgesamt mit Mehreinnahmen von bis zu CHF 180'000.00 pro Jahr respektive 80% ge-
rechnet.

Entsprechend zur Erhéhung der Parkgebiihren um 33% von CHF 1.50 auf CHF 2.00 pro Stunde steigt auch
der Preis der Tageskarten von CHF 7.50 auf CHF 10.00. Infolge der Entwicklung am Seetalplatz wird er-
wartet, dass die Nutzung der Parkuhren trotz der Preiserhéhung nicht sinkt. Ausgehend von den Einnahmen
des Jahres 2025 von rund CHF 560'000.00 wird insgesamt mit einem Anstieg von rund 33% respektive
Mehreinnahmen von bis zu CHF 185’000.00 pro Jahr gerechnet.

11. Antrag

1. Verabschiedung der Teilrevision des Reglements Uber die Gebihren fir das Parkieren auf
offentlichem Grund der Gemeinde Emmen.
Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Emmenbriicke, 14. Oktober 2026

Fir den Gemeinderat:

Ramona Gut-Rogger Patrick Vogel
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
Beilage:

Synoptische Darstellung altes / neues Reglement
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