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Gemeinderat

an den

EINWOHNERRAT EMMEN

Beantwortung der Interpellation vom 9. September 2008 von Karin Saturnino und
Mitunterzeichnenden namens der SP/Grine Fraktion betreffend Sicherstellung
Sozialhilfe in Zweifelsfallen

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Ausgehend von Presseberichten tber unterschiedliche Auslegungen der Zusténdigkeiten in der
Sozialhilfe hat Karin Saturnino mit einer Interpellation namens der SP/Griine Fraktion dem
Gemeinderat verschiedene Fragen unterbreitet. Der Gemeinderat kann diese wie folgt
beantworten:

1. Grundlagen der Sozialhilfe

a) Wer in Not gerdt und nicht in der Lage ist, fur sich selbst zu sorgen, hat gema&ss
Bundesverfassung Anspruch auf Hilfe und Betreuung. Art. 12 der Bundesverfassung statuiert
das Recht auf Hilfe in Notlagen und lautet: "Wer in Not gerat und nicht in der Lage ist, fir sich
zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fur ein
menschenwurdiges Dasein unerlasslich sind." Dieser Artikel wie auch die Sozialhilfe bezwecken
beide eine Ergadnzung des sozialen Netzes, falls jemand keine Leistung aus einer
Sozialversicherung oder aus einer dritten Quelle geltend machen kann. Art. 12
Bundesverfassung bezweckt nicht die Garantie eines bedingungslos geschuldeten minimalen
Einkommens noch eines sozialen Existenzminimums. Mit der Garantie einer minimalen
materiellen Existenz soll eine vollstdndige Ausgrenzung vermieden werden und die Wirde des
menschlichen Lebens geachtet werden. Die Verfassung garantiert daher allen sich in der
Schweiz aufhaltenden Personen diejenigen Mittel, die fir ein menschenwirdiges Dasein
notwendig sind. Dieses Grundrecht garantiert jedoch nicht ein Mindesteinkommen, sondern nur
das, was fir ein menschenwiirdiges Dasein unabdingbar ist und vor einer unwirdigen
Bettelexistenz zu bewahren vermag. Aus den die Sozialhilfe préagenden Grundsatzen der
Eigenverantwortung und der Subsidiaritdt wird dagegen abgeleitet, dass hilfesuchende
Personen geradezu dazu verpflichtet sind, alles Zumutbare zur Behebung der eigenen Notlage
zu unternehmen, insbesondere die eigene Arbeitskraft einzusetzen und eine zumutbare
Erwerbstatigkeit anzunehmen. Fur die Umsetzung des vorstehend umschriebenen Rechtes sind
die Kantone verantwortlich. Im Kanton Luzern sind die Grundlagen fiir den Bezug von



Sozialhilfe und auch die Zustandigkeiten in den Grundziigen im Sozialhilfegesetz (SHG) geregelt.
Demnach hat Anspruch auf wirtschaftliche Sozialhilfe, wer seinen Lebensbedarf und den seiner
Familienangehdérigen nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit fur
die Unterstltzung Bedurftiger (ZUG, SR 851.1) nicht rechtzeitig oder nicht hinreichend mit
eigenen Mitteln, Arbeit oder Leistungen Dritter bestreiten kann (§ 28 Abs. 1 SHG). Bereits
daraus wird ersichtlich, dass die Gemeinde zuerst die ortliche Zustandigkeit zu priifen hat, bevor
die materiellen Anspruchsvoraussetzungen fir die Auszahlung wirtschaftlicher Sozialhilfe
eingehend geprift werden kénnen.

b) Die wirtschaftliche Sozialhilfe deckt das soziale Existenzminimum ab. Die zustandige
Behdrde hat mithin bei einem Gesuch um wirtschaftliche Sozialhilfe, vorausgesetzt die ortliche
Zustandigkeit ist unbestritten, vorerst gestitzt auf die anwendbaren SKOS-Richtlinen zu
ermitteln, welchen Bedarf der Gesuchsteller und allenfalls auch seine Familienangehdrigen
haben. Davon subtrahiert werden wiederum aufgrund der jeweiligen Empfehlungen die
Einnahmen und ein allfalliger Vermoégensverzehr. Nur der ungedeckte Betrag wird einer
anspruchsberechtigten Person als wirtschaftliche Sozialhilfe ausbezahlt. Unter den Leistungen
Dritter werden inshesondere Leistungen der Sozialversicherungen und familienrechtliche
Unterhalts- und Unterstitzungsbeitrdge sowie Leistungen anderer zustandiger Behdrden
verstanden. Neben der Grunddeckung besteht unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch
auf zusatzliche, situationsbedingte Leistungen. Die wirtschaftliche Sozialhilfe wird nur subsidiar
gegenuber Leistungsverpflichtungen und freiwilligen Leistungen Dritter erteilt. Sie muss unter
anderem auch nur dann gewahrt werden, soweit die Hilfe nicht oder nicht rechtzeitig von dritter
Seite erhaltlich ist. Jemand, der Unterstlitzung beansprucht, muss folglich gegeniiber Dritten
privat- oder 6ffentlich-rechtliche Anspriiche geltend machen. Tut er dies nicht, verletzt er das
Subsidiaritatsprinzip, was zur Folge hat, dass die Leistungspflicht des Gemeinwesens in diesem
Umfang entféllt (§ 28 SHG)

c) Gemass 8 5 Absatz 1 SHG ist fir die wirtschaftliche Sozialhilfe die Einwohnergemeinde am
Wohnsitz des Hilfebedurftigen zustandig. Dabei richtet sich der Wohnsitz nach den
Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Zusténdigkeit fir die Unterstiitzung Bedurftiger
(ZUG; SR 851.1). Nach Artikel 4 Absatz 1 ZUG hat eine erwachsene hilfebedirftige Person ihren
Unterstitzungswohnsitz dort, wo sie sich mit der Absicht des dauernden Verbleibens aufhalt.
Dabei ist zu beachten, dass der Wohnsitzbegriff von Art. 4 ZUG weitgehend dem zivilrechtlichen
Wohnsitzbegriff von Artikel 23 des Zivilgesetzbuches (ZGB) angeglichen ist. Der einzige
Unterschied liegt darin, dass es mindigen und entmuindigten Personen frei steht, zeitweise oder
dauernd nirgends zu wohnen, keinen festen Wohnsitz und damit keinen
Unterstitzungswohnsitz zu haben. Das Sozialhilferecht kennt damit keinen fiktiven Wohnsitz im
Sinn von Artikel 24 ZGB. Aus diesem Grunde kann fir die Beurteilung der Frage, ob ein
Unterstitzungswohnsitz begrindet worden sei, grundséatzlich auf die entsprechende Lehre und
Rechtsprechung zum zivilrechtlichen Wohnsitzbegriff abgestellt werden. Dagegen begriinden
voriibergehende Aufenthalte in Heimen, Spitalern, Erziehungs-, Versorgungs-, Heil-, Straf-,
Massnahmenvollzugs- oder Lehranstalten, die behordliche oder vormundschaftliche Versorgung
einer Person in Familienpflege sowie befristete Erwerbstétigkeit, Praktika, Tagungen, Kurse,
Militardienst, Besuch, Erholung und Durchreise (Art. 26 ZGB, Art. 5 ZUG) Kkeinen



Unterstitzungswohnsitz. Abweichend von der allgemeinen Regelung des
Unterstitzungswohnsitzes besteht somit eine Ausnahme fir Heim- und Anstaltsinsassen sowie
fir die Unterbringung in Familienpflege. Folglich beendet der Eintritt in ein Heim, ein Spital oder
in eine andere Anstalt sowie die behérdliche oder vormundschaftliche Versorgung einer
mindigen  oder  entmindigten Person in  Familienpflege  einen  bestehenden
Unerstitzungswohnsitz nicht (Art. 9 Abs. 3 ZUG). Ein Hotel beherbergt per definitionem Géste
gegen Bezahlung flir eine bestimmte Dauer und bietet Unterkunft sowie die Mdglichkeit
mindestens ein Frihstick einnehmen zu kénnen. Das Restaurant Thomys ist ein dem Hotel-
und Gaststattengewerbe zuzuordnendes Unternehmen, dass sich auf die kurzfristige
Beherbergung von Personen ohne festen Wohnsitz spezialisiert hat. Im Restaurant Thomys
halten sich mehrheitlich Personen auf, die aus persénlichen, finanziellen und gesundheitlichen
Grinden voriibergehend eine einfache Beherbungsmaoglichkeit bendétigen. In aller Regel werden
die sich dort aufhaltenden Personen von Beistanden oder Vormiindern betreut.

d) Die vorliegende Interpellation bezieht sich auf die Berichterstattung in den Medien zu einem
Antrag, bei welchem die Gemeinde Emmen die ortliche Zustandigkeit gestitzt auf das
entsprechende Bundesgesetz abgelehnt hat. Dabei ist vorerst zu erwahnten, dass in diesem
konkreten Fall die gesuchstellende Person durch einen Beistand vertreten und begleitet wird.
Der Beistand hat die gesuchstellende Person von Luzern kommend, im Restaurant Thomys
untergebracht. Der Gemeinderat geht davon aus, dass die Unterbringung in einer Pension
keinen Wohnsitz begrindet und daher die Gemeinde Emmen auch nicht fir die Leistung von
wirtschaftlicher Sozialhilfe zustandig ist. Rein der Vollstandigkeit halber weist der Gemeinderat
darauf hin, dass das in dieser Herberge vorhandene Umfeld als wenig geeignet fir die
langerfristige Unterbringung von verbeistandeten oder bevormundeten Personen zu betrachten
ist. Gegen einen kurzfristigen und auch nur voribergehenden Aufenthalt spricht sich der
Gemeinderat jedoch nicht aus. Es muss jedoch angestrebt werden, dass verbeistandeten und
bevormundeten Personen rasch ein Umfeld ermdéglicht wird, dass ein schnelle und friktionslose
Integration ins Erwerbsleben ermdglichen sollte.

2. Fragen der Interpellation

Ausgehend von den einleitenden Ausfuhrungen zur Sozialhilfe und den massgebenden
Voraussetzungen fir die ortliche Zustandigkeit kénnen die Fragen der Interpellanten wie folgt
beantwortet werden:

1. Flr welche Liegenschaften, die nicht im Heimverzeichnis aufgefiihrt sind,
verweigert Emmen die Anmeldung des Wohnsitzes?

Die Einwohnerkontrolle hat gestitzt auf die gesetzlichen Bestimmungen im Zivilgesetzbuch
(ZGB) und des Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung Bedurftiger (ZUG)
in jedem einzelnen Fall zu prifen, ob die Voraussetzungen fir eine Anmeldung mit
Heimatschein vorliegen. Wie dem vorstehend umschriebenen Wohnsitzbegriff zu entnehmen ist,
héangt diese Beurteilung grundsatzlich nicht alleine von einer Liegenschaft ab. Dennoch werden
von der Einwohnerkontrolle der Gemeinde Emmen Pensionére, welche neu nach Emmen in die
Pension Thomy's oder in die Hotelunterkiinfte Sternen, St. Christoph oder Waldibriicke ziehen in



der Regel nicht mehr mit Heimatscheinen angemeldet. Solche Personen kdnnen mittels eines
Interimsausweises ihren vorlaufigen Aufenthalt in Emmen regeln, gesetzlicher Wohnsitz bleibt
aber die den Interimsausweis ausstellende Wohnsitzgemeinde. Ausgenommen davon sind
Personen, die sich aus beruflichen Grinden voriibergehend hier aufhalten.

2. Seit wann wird diese Praxis ausgelbt?

Der Gemeinderat musste im Verlaufe des Jahres 2007 wiederholt feststellen, dass auswartige
Amtsstellen verbeistdndete oder bevormundete Personen vor allem im Thomy’s untergebracht
hatten. Eine genaue Uberprifung verschiedener Falle hat dann aufgezeigt, dass in allen Fallen
die betroffenen Personen selbst auch nicht mit der vorhandenen Wohnsituation einverstanden
waren und nach anderen Lésungen suchten. Mangels anderer Einflussmdglichkeiten hat sich der
Gemeinderat im Oktober 2007 entschieden, in diesen Féllen, nach genauer Prifung, keine
Anmeldungen mit Heimatscheinen mehr vorzunehmen. Der entsprechende
Gemeinderatsbeschluss datiert vom 24. Oktober 2007.

3. Wie viele Personen sind bisher von dieser Praxis betroffen gewesen? Aus
welchen Gemeinden?

Diese Fragen kann mangels entsprechender Grundlagen und Erfassungen nicht beantwortet
werden. Seit Einfihrung dieser Anmeldebestimmungen sind zwei Personen gegen die
entsprechenden Verfiigungen des Gemeinderates vorgegangen. Ein Fall ist publik geworden
und bildet auch die Grundlage fur die vorliegende Interpellation. Es ist davon auszugehen, dass
es sich nicht um eine sehr grosse Anzahl von Féllen gehandelt hat. Tatsache ist aber, dass in
den genannten Unterkiinften immer wieder Personen voriibergehend eingemietet sind und von
auswartigen Amtsstellen betreut, unterstiitzt und begleitet werden. Dagegen ist von der
Gemeinde Emmen auch nicht vorzugehen, denn — wie vorstehend schon erwahnt — kann eine
voriibergehende Unterbringung in diesen Pensionen sehr wohl angebracht sein.

4. Wie wird sichergestellt, dass das verfassungsméssig garantierte Recht dieser
Personen auf Existenzsicherung auch kurzfristig gewéhrleistet wird?

Wenn die Gemeinde Emmen aufgrund der seriosen und umfassenden Prifung eine
Wohnsitzanmeldung verweigert und auch gestitzt auf die Bestimmungen des ZUG keine
Zustandigkeit fur die Leistung wirtschaftlicher Sozialhilfe entsteht, dann bleibt die letzte
Wohnsitzgemeinde der gesuchstellenden Person fiir die Leistung von wirtschaftlicher Sozialhilfe
zustandig. Gestltzt darauf ergeben sich flir anspruchsberechtigte Personen wahrend der Dauer
des Verfahrens uber die Ortliche Zustandigkeit keine Unterstitzungslicken. Weiter ist zu
beachten, dass gemass § 5 Absatz 2 SHG in Notféllen die Einwohnergemeinde zur Ausrichtung
wirtschaftlicher Sozialhilfe zustéandig ist, in der sich die hilfebedirftige Person aufhélt. Ein Notfall
liegt etwa dann vor, wenn die Hilfe sowohl sachlich wie zeitlich dringlich ist (vgl. Art. 13 ZUG).
Als sachlich und zeitlich dringend kann insbesondere jene Hilfe angesehen werden, welche
jemandem eine Unterkunft im Sinn eines Obdaches und das tégliche Essen sichert. Wird sie
nicht sofort gewahrt, kénnen daraus gesundheitliche Schaden entstehen. Tatsache ist, dass
solche Notfalle nicht vorliegen. Denn es gilt zu bedenken, dass in den uns bekannten Fallen die
betroffenen Personen von Beistdnden oder einem Vormund betreut und begleitet werden.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die gesetzlichen Grundlagen dafiir sorgen,
dass die Klarung der Zustandigkeit nicht zu Lasten der Bezuger wirtschaftlicher Sozialhilfe
erfolgt.

5. Werden Nutzerinnen dieser Liegenschaft, die vorher in der Gemeinde Emmen
waren und nun in diesen Wohnsituationen sind auch nicht unterstiitzt?

In allen Fallen von wirtschaftlicher Sozialhilfe muss eine Beurteilung der
Anspruchsvoraussetzungen vorgenommen werden. Der Entscheid, ob Sozialhilfe gewéahrt wird
und in welchem Umfang erfolgt in der Form einer Verfiigung. Bei der Verfiigung Uber
wirtschaftliche Sozialhilfe handelt es sich um eine Dauerverfigung, d.h. sie regelt das
Rechtsverhéltnis zwischen der hilfebedurftigen Person und dem zustdndigen Gemeinwesen
aufgrund eines zu einem bestimmten Zeitpunkt gegebenen Sachverhalts auf unbestimmte Zeit.
Eine einmal getroffene Regelung wird nach Ablauf der Rechtsmittelfrist rechtskraftig und
rechtsbestandig. Rechtsbestandig bedeutet, dass die Dauerverfiigung in Kraft bleibt, bis sie
durch eine nachfolgende Verfiigung abgeandert oder aufgehoben wird. Andern sich die
wirtschaftlichen Verhéltnisse oder auch der Wohnort, hat dies die hilfebedirftige Person gemass
§ 11 Absatz 2 SHG sofort zu melden (Mitwirkungspflicht). Die zustandige Sozialhilfebehérde hat
daraufhin die wirtschaftliche Sozialhilfe anzupassen. Eine nachtragliche Anpassung ist nur dann
zulassig, wenn sich die tatsachlichen Verhaltnisse derart geéndert héatten, dass die Verfigung
von Anfang an héatte anders lauten mussen, wenn die neuen Verhéltnisse schon im Zeitpunkt
des Erlasses gegeben gewesen waren. Der Gemeinderat von Emmen hat am 24. Oktober 2007
beschlossen, in bestimmten Féllen, nach eingehender Prifung, eine Wohnsitzanmeldung in der
Gemeinde Emmen nicht mehr vorzunehmen. Auf alle Beziiger wirtschaftlicher Sozialhilfe,
welche zu diesem Zeitpunkt in den betroffenen Liegenschaften wohnhaft gewesen sind, hatte
der Entscheid des Gemeinderates keinen unmittelbaren Einfluss. Es gilt aber zu beachten, dass
die wirtschaftliche Sozialhilfe aus anderen Grinden angepasst oder eingestellt worden ist. Wie
bereits erwahnt kann gemass Art. 5 ZUG der Aufenthalt in einem Heim, einem Spital oder einer
anderen Anstalt und die behérdliche oder vormundschaftliche Versorgung einer miindigen oder
entmindigten Person in Familienpflege keinen Unterstitzungswohnsitz begriinden. Gesttitzt auf
Art. 9 Abs. 3 ZUG verliert eine Person bei Eintritt in ein Heim, ein Spital oder eine andere
Anstalt einen bestehenden Unterstiitzungswohnsitz auch nicht. Personen, die bereits in der
Gemeinde Emmen Unterstiitzungswohnsitz inne hatten und danach in solch eine Liegenschaft
ziehen, haben nach wie vor Unterstiitzungswohnsitz in der Gemeinde Emmen und werden
deshalb bei Erfullung aller andern Anspruchsvoraussetzungen durch die Gemeinde Emmen
unterstitzt.

Emmenbriicke, 11. Februar 2009

Fir den Gemeinderat

Dr. Thomas Willi Patrick Vogel
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



