J Gemeinde
EMMEN

Einwohnerrat

Postulat

48/22 betreffend Stellvertretung im Einwohnerrat

I. Ausgangslage
a) Abwesenheiten und Riicktritte

Seit Beginn der Legislatur 2020-2024 mussten an 13 Sitzungen insgesamt 38 Einwohnerratsmit-
glieder aus ganz unterschiedlichen Griinden (Zivildienst, private oder berufliche Verpflichtungen,
Ferien oder Krankheit etc.) entschuldigt werden. Den einzelnen Fraktionen gehen dadurch Stim-
men verloren. Die Abstimmungsergebnisse und die demokratische Legitimation der Entscheide
des Einwohnerrates werden beeinflusst.

Zudem sind seit Beginn der Legislatur bereits 15 Einwohnerratinnen und Einwohnerrate zurlick-
getreten. Die FDP sowie die SVP mussten bereits Personen nachnominieren, da keine Ersatzmit-
glieder gemass Wahllisten mehr zur Verfiigung standen.

b) Moégliche Griinde

Die Griinde fir die Abwesenheiten an den Sitzungen sind vielfdltig. Die Einwohnerratssitzungen
finden am Nachmittag statt. Die Sitzungen kommen beruflichen oder familidren Verpflichtungen
in die Quere. Abwesenheiten beim Job sind nicht immer mdglich. Die Kinderbetreuung kann nicht
immer sichergestellt werden.

Auch Uber die Griinde der zahlreichen Riicktritte Iasst sich nur spekulieren. Berufliche, familiare
und vereinzelt auch polittaktische Uberlegungen diirften massgebend sein. Doch oft ist der Zeit-
aufwand ein Argument fiir den Ricktritt. Einwohnerratinnen und Einwohnerrate kénnen oder
wollen nicht an allen Sitzungen anwesend sein. So sind sie wohl oder ibel gezwungen, einer
anderen Person Platz zu machen.

I1. Stellvertretung im Einwohnerrat

Die Abwesenheiten und Ruicktritte zeigen, dass das Milizsystem an seine Grenzen kommt. Es
braucht neue, innovative Ansatze, damit der Rat wieder vermehrt vollzahlig ist und weniger Rick-
tritte erfolgen. Nur so kann der Einwohnerrat gegeniber den Birgerinnen und Biirgern glaub-
wirdig auftreten.

Eine Stellvertretungsregelung, wie es die Kantone Wallis, Neuenburg, Jura, Graublinden und Genf
sowie einzelne Gemeinden bereits kennen, kénnte Abhilfe schaffen. Die gewahlten Mitglieder
kdnnten sich an Einwohnerrats- und Kommissionssitzungen durch Ersatzmitglieder vertreten las-
sen (Suppleanten). Als Suppleant hatten Ersatzmitglieder einerseits die Méglichkeit, erste wich-
tige Erfahrungen im Einwohnerrat bzw. in den Kommissionen zu sammeln. Sie kénnten sich so



bereits auf spatere Engagements vorbereiten. Andererseits wiirde sich die demokratische Legiti-
mation der Entscheide im Einwohnerrat erh6hen. Der Rat kdnnte vermehrt in Vollbestand ent-
scheiden. Als positiver Nebeneffekt wiirden unter Umsténden vereinzelte Riicktritte und Nachno-
minierungen verhindert werden.

Eine Stellvertretungsregelung ware insbesondere fiir Frauen attraktiv, die neben Beruf und Fami-
lie leider zu oft kein politisches Amt ausiiben kénnen bzw. wollen. Doch auch fiir selbsténdige
Unternehmerinnen und Unternehmer, fiir Arbeithehmende, die am Arbeitsplatz anwesend sein
mussen oder fiir Junge, die sich noch in Ausbildung befinden, kann ein solches System interessant
sein.

Dank einer Stellvertretungsregelung ware die Suche nach geeigneten Kandidatinnen und Kandi-
daten fir alle Parteien wieder einfacher. Schliesslich ist es eine Tatsache, dass einige politikinte-
ressierte Personen sich nicht flr die Wahlen zur Verfligung stellen, weil sie nicht die ganzen 4
Jahre ihrer Amtszeit an allen Sitzungen teilnehmen kénnen; sei es wegen Mutterschaft, Aus- oder
Weiterbildung, Militér- oder Zivildienst.

III. Rechtliche Wiirdigung

In der Stadt Luzern wurde mit der Motion Nr. 82 von Noélle Bucher, Marco Miiller, Luzia Vetterli,
Jules Gut und Roger Sonderegger am 27. April 2017 ein ahnlicher Vorstoss eingereicht. Der Stadt-
rat flihrte in seiner Beantwortung aus, dass ein Stellvertretungssystem mit dem kantonalen Recht
unvereinbar sei. Aus rechtlicher Sicht hat sich seit jenem Vorstoss grundsatzlich nichts gedndert.

Der Vorstoss in der Stadt Luzern und die Situation in der Gemeinde Emmen zeigen auf, dass neue
Wege gefunden werden missen. Deshalb soll der Gemeinderat beim Kanton vorstellig werden
und eine Anderung der kantonalen Gesetzgebung verlangen. Die Stimmrechts- und Gemeinde-
gesetzgebung sollen so ausgestaltet werden, dass Stellvertretungslésungen in den Gemeindepar-
lamenten mdglich sind. Jede Parlamentsgemeinde soll eigensténdig entscheiden kénnen, ob sie
ein solches System einfiihren will.

IV. Forderung

Der Gemeinderat hat sich beim Kanton - idealerweise gemeinsam mit anderen Gemeinden - daftir
einzusetzen, dass die kantonalen Rechtsgrundlagen geandert und die Stellvertretung in kommu-
nalen Parlamenten erméglicht werden.
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