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1 Einleitung

Dieser Grundlagenbericht klart die zukinftige Jugendférderung in der Gemeinde Emmen
sowie die Organisation des Jugendblros Amme.

Der Grundlagenbericht beinhaltet alle relevanten Informationen, die fir das Verstandnis der
kommunalen Jugendférderung und des Jugendbiiros Amme nétig sind. Es gibt eine Richtung
vor, die in regelmassigen Abstanden uberpruft und angepasst wird. Der vorliegende Grund-
lagenbericht, der im Jahr 2022-2023 von inplus gmbh erstellt wurde, ersetzt den bisherige
.Konzept Jugendburo® aus dem Jahr 2005.

2 Ausgangslage

Seit Januar 2020 hat Christian Wandeler von der inplus ag die Fachliche Leitung des
Jugendbiiros Amme inne. Bereits zuvor hat das Jugendbiiro Amme viele Anderungen erfahren
und die bestehenden Grundlagen sind nicht mehr aktuell. Wie zwischen Jurgen Feigel und
Christian Wandeler bereits 2020 besprochen, braucht es eine Uberarbeitung der Grundlagen.
Als Projektleiterin fur die Erstellung des Grundlagenberichts fungiert Jeannette Blank von der
inplus ag. Am 28. Juni 2021 fand deshalb ein Treffen zu Dritt statt, bei dem das mdgliche
Vorgehen zur Erstellung des Grundlagenberichts besprochen wurde.

Im Anschluss an die Offertstellung erfolgte im Herbst 2021 die Auftragserteilung seitens
Gemeinderat an die inplus ag. Die Projektsteuergruppe setzt sich aus dem Gemeinderat
Soziales und Gesellschaft, Thomas Lehmann, dem Leiter Bereich Gesellschaft, Jurgen Feigel,
und der Fachlichen Leitung des Jugendbduros, Christian Wandeler, zusammen.

Im Auftrag der Gemeinde Emmen flihrte die inplus ag im Winter 2021/22 bis Sommer 2022
eine Standortanalyse mit erwachsenen Schlisselpersonen durch. Diese wurde im Anschluss
in einem Workshop mit dem Team differenziert und die Resultate mit der Steuergruppe im
Herbst 2022 weiter besprochen. Aufgrund der schwierigen Situation nach der Pandemie bei
der Stellenbesetzung in der Offenen Jugendarbeit haben sich im Prozess Verzdgerungen
ergeben, so dass der Grundlagenbericht erst spater als geplant erstellt werden konnte.

3 Situationsanalyse

Methodisches Vorgehen

Die bestehenden Unterlagen des Bereichs Gesellschaft und des Jugendbiiros Amme wurden
analysiert und Erkenntnisse daraus fir den weiteren Prozess festgehalten. Im Fruhjahr 2022
fand ausserdem eine Online-Befragung von 20 Schlisselpersonen statt. Weiter wurde mit dem
Team des Jugendbdiros in einem Workshop die Resultate der Schlisselpersonenbefragung
verdichtet und die zukinftige Ausrichtung der Jugendférderung der Jugendanimation
erarbeitet.
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Der vorliegende Grundlagenbericht resultiert aus dieser Situationsanalyse, die im
Frihjahr/'Sommer 2022 durchgefuhrt wurde.

Dokumentenanalyse

Far die Dokumentenanalyse wurden vor allem das Legislaturprogramm, die
Standortbestimmung JUKO (2018), die Jahresberichte Bereich Gesellschaft, Karte und Plan
Quartiervereine Emmen, die Webseite des Jugendbiro Amme und die Protokolle der
Jahresauswertungen des Jugendbiiros inkl. Bereiche und Dossiers sowie die Liste ,Platze mit
Potenzial“ beigezogen. Die wichtigsten Erkenntnisse aus der Dokumentenanalyse fur die
Jugendférderung Emmen werden im Folgenden zusammengefasst.

Aus der Standortbestimmung der Jugendkommission 2018 bestehen aktuelle strategische
Dokumente wie ein Pflichtenheft und Hypothesen als Gesamtfazit. Diese kdnnen fir die
Kommission Gesellschaftsfragen als Basis verwendet und angepasst werden.

Das Jugendbiro Amme basiert laut Webseite auf dem Konzept der offenen Jugendarbeit. Das
Ziel ist definiert als eine zeitgemasse Jugendarbeit, welche auf die gesellschaftlichen
Veranderungen eingehen und auf soziale Begebenheiten direkten Einfluss nehmen kann. Die
Jugendanimation gilt dabei als wertvolle Ergdnzung des vielfaltigen Vereinsangebots in
Emmen.

Das Jugendbdiro verfugt dafur Gber 220 Stellenprozente sowie zielfiihrende Betriebsstrukturen
(Bereiche und Dossiers). Gemeinsam mit der Fachlichen Leitung finden Halbjahres- und
Jahresauswertungen statt, so dass die Qualitat gesichert und weiterentwickelt wird. Dem
Jugendbiiro Amme stehen ab 2023I der Jugendtreff Kolben und die ,Baracke* in der
Viscosistadt als Infrastruktur zur Verfligung. Das Angebot richtet sich nach dem Bedarf der
Jugendlichen und kann entsprechend immer wieder Uberprift und angepasst werden.

Fazit

Es féllt auf, dass wenig aktuelle libergeordnete Grundlagen fiir die Jugendférderung und das
Jugendbiiro Amme bestehen, was mit dem vorliegenden Grundlagenbericht gedndert wurde.
Es wurden in der Vergangenheit bereits aktuelle Grundlagen fiir eine Jugendkommission als
strategisches Gremium fiir die Jugendférderung erstellt, aktuell besteht jedoch keine
Kommission oder ein anderes strategisches Gremium zu diesem Zweck. Es stellt sich die
Frage, wer neben der Leitung Bereich Gesellschaft fiir die Umsetzung der strategischen
Zielsetzung in der Gemeinde Emmen zusténdig ist und welche (ibergeordneten Grundlagen
fur die Planung und Steuerung handlungsleitend sind.

Online Standortbestimmung mit 25 Schliisselpersonen

Im Rahmen der Analyse wurden verschiedene in Absprache mit der Steuergruppe
ausgewahlte Schlisselpersonen befragt. Die 25 Teilnehmenden decken die verschiedenen
Akteur*innen der Jugendférderung ab. Vertretungen aus Gemeinde- und Einwohnerrat,
Bereich Gesellschaft, Sportvereinen, Quartiervereinen, Jugendverbanden, Verwaltung,
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Schule, SSA, Kirche, Parteien, ehem. Ballon, ehem. JUKO, Jugendbuiro, Themenspielplatz
und weitere wurden mittels einer Online-Umfrage befragt.

Insgesamt kann gesagt werden, dass vor allem die Jugendvereine/Vereine, das Sportangebot
und die Verkehrsverbindungen (in die Stadt, jedoch nicht zum Jugendtreff) als sehr positiv
bewertet wurden. Auch dezentrale oOffentliche Platze und die ausserschulische
Freizeitangebote allgemein werden als gut/ausreichend wahrgenommen. Handlungsbedarf
sehen die Schlisselpersonen vor allem im Bereich der zentralen 6ffentlichen Platze, Partys
und Anlasse fur Jugendliche, offene Angebote fiir Kinder sowie die Koordination der Angebote
in der Jugendférderung. Am schlechtesten bewertet wurden kreative Rdume in Emmen sowie
Gruppen-/Cliquenraume fur Jugendliche.

Die Hauptaussagen aus der Umfrage kdnnen somit wie folgt zusammengefasst werden. Die
Schlisselpersonen sind der Meinung, dass es mehr Innenrdume (Jugendtreff, Anlaufstelle,
Partyraume, organisierte Anlasse, Cliquenraume) braucht. Ebenfalls wiinschen sie sich flr
Jugendliche mehr 6ffentliche Platze (z.B. ein bewegter Treffpunkt mit Trendsportarten) sowie
Grillstellen, die die Jugendlichen nutzen kénnen. Ein wichtiges Bedurfnis sind auch offene
Angebote in allen Quartieren. Damit dies umgesetzt werden kann, sind nach Meinung der
Schlisselpersonen mehr personelle Ressourcen notig.

Teamworkshop

Diese Ergebnisse aus der Schlisselpersonenbefragung wurden im Anschluss in einem
Teamworkshop im Mai 2022 mit dem Jugendbiro Amme diskutiert und verdichtet.

Das Team empfand es als Uberraschend, dass die Dezentralisierung ein so grosses Thema
ist und dass es einen hohen Bedarf fur mehr Koordination der Angebote in der
Jugendférderung gibt. Als positiv wurde vom Team wahrgenommen, dass Uber 50% der
befragten Schlisselpersonen einen Bedarf an mehr offenen Angeboten in Emmen sehen.
Nicht Gberraschend hingegen war fur das Team, dass die Vereine sehr gut bewertet wurden
und dass es einen grossen Wunsch nach niederschwellig nutzbaren Rdumen (innen und
aussen) gibt.

Nach einer Analyse der Starken und Schwachen wurden Chancen und Herausforderungen
definiert und diese im Anschluss gewichtet und diese als die Schritte definiert, die als erstes
angegangen werden sollen:

- Viscosi-Areal: Raume? Gestaltung Aussenraum (3)

- 16+ (3)

- Vernetzung und Austausch Akteuer*innen Jugendférderung (2)

- Partys und Anlasse fur Jugendliche (2)

- Mehr Innenrdume (2)

- Offene Angebote in Quartieren (1)

- Offentliche Grillstellen und Platze fir Jugendliche, z.B. an der Reuss (1)
- Koordination der Angebote in der Jugendférderung (1)

Auf dieser Grundlage stellte das Team Hypothesen auf:
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Wenn Emmen eine wirkungsvolle Jugendférderung haben méchte, dann...

.. muss der Bedarf der Zielgruppe/n bekannt sein

.. braucht es eine koordinierte Vernetzung aller Akteur*innen

.. braucht es eine breite politische Lobbyarbeit

.. braucht es eine Klarung, in welchen Quartieren eine zusatzliche Prasenz der Offenen
Jugendarbeit sinnvoll ware
» Vernetzung und regelmassiger Austausch mit den Quartiervereinen férdern und

intensivieren

.. mussen entsprechende Ressourcen und Infrastruktur (Raume) zur Verfigung gestellt
werden

.. mussen die Bedingungen erflllt sein, damit gut qualifiziertes Personal gerne und
langfristig in der OJA arbeitet (z.B. NOJZ, Projektbudget vorhanden etc.)

.. brauchte es mehr partizipative Projekte

Fazit

Die Befragung der Schliisselpersonen und die Verdichtung der Resultate im Teamworkshop
fliessen in den vorliegenden Grundlagenbericht ein. Fir die Erarbeitung der Leitziele fir die
Jugendférderung konnten folgende Themen festgehalten werden: Bedarfskldrung bei den
jugendlichen  Zielgruppen, Dezentralisierung, Vernetzung Quartiere, Koordination
Jugendférderung, Erhaltung und Schaffung der Ressourcen und Infrastruktur, Erhaltung und
Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen, Partizipation und Lobbyarbeit.

4 Grundlagen der Jugendforderung

In diesem Kapitel wird kurz auf die Grundlagen der Jugendférderung auf Bundesebene sowie
auf kantonaler und kommunaler Ebene eingegangen, die fur eine gelingende Jugendférderung
wichtig sind. Dies dient der Ubersicht und einer Einbettung der Jugendférderung der
Gemeinde Emmen im schweizweiten, kantonalen und regionalen Kontext.

Definition Jugendpolitik/Jugendférderung

Der Bund versteht Kinder- und Jugendférderung im Sinne von Art. 41 Abs. 1 Bst. g BV als ,die
Forderung von Kindern und Jugendlichen in ihrer Entwicklung zu selbststandigen und sozial
verantwortlichen Personen und die Unterstutzung ihrer sozialen, kulturellen und politischen
Integration.“’

L Anpassung im Art. 41 Abs. 1 lit. g BV (2022): «Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststandigen und sozial
verantwortlichen Personen geférdert und in ihrer sozialen, kulturellen und politischen Integration unterstitzt werden sowie ihre
Gesundheit geférdert wird.»
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Wichtig im Rahmen des Leitbildes ist die Ausrichtung der Kinder- und Jugendpolitik als Politik
des Schutzes, der Férderung und der Mitwirkung.

Der Bericht zur Strategie fur eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik von 2008 dient als
Grundlage fur das im Januar 2013 in Kraft getretene Kinder- und Jugendférderungsgesetz
(KJFG). Mit dieser Gesetzesgrundlage wurde die Kinder- und Jugendférderung in der Schweiz
entscheidend gestarkt. Als Voraussetzung fur die finanziellen Unterstitzungsleistungen im
Bereich Kinder- und Jugendférderung wird ein diskriminierungsfreier Zugang zu den
Aktivitaten ausserschulischer Arbeit fur alle Kinder und Jugendlichen definiert (bei
Modellprojekten mit Innovationscharakter).?

Grundprinzipien der Offenen Jugendarbeit
Das Jugendbiro Amme arbeitet grundsatzlich nach den Vorgaben und den Grundprinzipien
des Dachverbandes Offener Kinder- und Jugendarbeit Schweiz (DOJ):®

2 Schweizerische Eidgenossenschaft — Departement des Innern EDI, Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV (2008).
Strategie fir eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik. Bern: EDI.

3 Schweizerische Eidgenossenschaft — Departement des Innern EDI, Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV (2011).
Bundesgesetz lber die Forderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendférderungsgesetzt, KIFG). Bern: EDI.

4 DOJ Dachverband offene Jugendarbeit Schweiz (2007). Offene Kinder- und Jugendarbeit in der Schweiz. Grundlagen fur
Entscheidungstrager und Fachpersonen. [Broschire]. Moosseedorf: DOJ.

5 Vgl. DOJ Dachverband offene Jugendarbeit Schweiz (2018). Offene Kinder- und Jugendarbeit in der Schweiz. Grundlagen fir
Entscheidungstrager*innen und Fachpersonen. [Broschiire]. Bern: DOJ.
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Orientierung an kantonalen Leitbildern
Das Kinder- und Jugendleitbild des Kantons Luzern dient als Orientierung fir die
Jugendférderung Emmen. Darin werden sechs zentrale Handlungsfelder beschrieben:

Strategie Emmen 2033
Die Vision der Gemeinde Emmen lautet wie folgt:
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Legislaturprogramm Emmen 2022-2025

Das Legislaturprogramm 2022-2025 nimmt die Vision auf und steckt den ersten Teil des
Weges bis 2025 ab. Die darin definierten Handlungsfelder sind: Kundenorientierung,
Lebensraum, Mobilitat, Bildung & Wirtschaft, Ressourcen.

Jugendileitbild der Gemeinde Emmen (1993)

Auch wenn das Jugendleitbild der Gemeinde Emmen klar veraltet ist, wurde es bis heute nicht
abgeldst. Aus diesem Grund sollen einige Punkte daraus genannt werden, die flr den
vorliegenden Grundlagenbericht von Relevanz sind.
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5 Organisation

Verortung Jugend in Bereich Gesellschaft

Die Nachfolgende Darstellung der unterschiedlichen Stellen im Bereich Gesellschaft zeigt
weitere Bereiche und Schnittstellen auf, die in Zukunft allenfalls fiir die Zusammensetzung der
Kommission Gesellschaftsfragen relevant werden kénnten.

Organigramm Bereich Gesellschaft Gemeinde
J

/ Regionale Jugend- und \

\‘\ Familien-beratung

185% /
S ~_
— /

\ Pflegekinderwesen

20%

Gemeinderat Direktion
Soziales und Gesellschaft

,//Fr[]he Forderung
40%

\ ( Bereich Gesellschaft
\\ /J\ o \

Iyt \\ / -
// o Externer fachlicher

Leiter Jugendbliro
/ Tageseltern-verein \ / Jugendbiiro
80% 220%

< \ /

Organigramm Jugendforderung

\\/

Stand Jan. 2023 jf

Das Organigramm fir die Jugendférderung zeigt auf, wie die relevanten strategischen und
operativen Akteur*innen in der Gemeinde Emmen strukturiert sind und miteinander arbeiten.
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Gesellschaft
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N FL/TL
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inplus ag, Beratung und Entwicklung, Luzern Januar/Februar 2023 11



plus o

Funktionen

Funktion Gemeinderat

Fir politische Fragen der Jugendférderung ist das zustandige Gemeinderatsmitglied Soziales
und Gesellschaft resp. der Gemeinderat primare Ansprechperson.

Das zustandige Gemeinderatsmitglied aus dem Ressort Soziales und Gesellschaft informiert
den Gemeinderat kontinuierlich Gber die Themen und Anliegen der Jugendférderung, des
Jugendbdros, leitet Antrage der Kommission Gesellschaft an den Gemeinderat weiter
oder/und initiiert eigene Antrage im Bereich Jugendférderung.

Funktion Kommission Gesellschaft

Die Kommission Gesellschaft hat eine beratende Funktion fir den Gemeinderat in allen
Fragen der Gesellschaft, so auch fur den Bereich der ausserschulischen Jugendférderung und
den Bereich Sport (Jugendférderung der Sportvereine). Diese kann zuhanden des
Gemeinderates auch Antrage stellen.

Die Kommission Gesellschaft orientiert sich fir die langerfristige Ausrichtung der
Jugendférderung an den in diesem Grundlagenbericht definierten strategischen Leitzielen.
Aus diesen werden jahrlich Leistungsziele abgeleitet. Die Kommission Gesellschaft ist
zustandig fur die Umsetzung der Ziele und Ubernimmt als zustandiges Gremium fur die
Gesellschaft die Verantwortung fur die Jugendférderung in der Gemeinde.

In ihrer Funktion férdert die Kommission die Kooperation des Jugendbiiros mit Quartieren,
Verbanden, Vereinen oder weiteren Angeboten, beispielsweise mit einem Vereinstreffen.

Das Jugendbiro informiert die Kommission Gesellschaft iber den aktuellen Stand der Arbeit.
Die Kommission setzt sich beratend fir die nétigen Rahmenbedingungen der
Jugendférderung ein. Der Tatigkeitsbericht des Jugendburos mit der Jahresauswertung und
den Jahreszielen sind der Kommission fur Gesellschaftsfragen zur Kenntnisnahme
vorzulegen.

Die Kommission Gesellschaft trifft sich 3 bis 5 Mal pro Jahr oder nach Bedarf. Die
Zusammensetzung und Aufgaben der Kommission sind im Pflichtenheft festgehalten.

Funktion Leitung Bereich Gesellschaft

Die Leitung des Bereiches Gesellschaft ist zustandig fur die Jugendanimation in Emmen und
fuhrt das Jugendblro strategisch. Sie ist Ansprechperson fir die externe Fachliche
Leitung/Teamleitung und Mitglied der Kommission Gesellschaft.

Die Leitung des Bereichs Gesellschaft erstellt auf Basis der Tatigkeitsberichte der
Jugendférderung einen Jahresbericht fir den Bereich Gesellschaft. Der Tatigkeitsbericht des
Jugendbdros ist der Leitung des Bereichs Gesellschaft vorzulegen und anschliessend der
Kommission Gesellschaft zur Genehmigung zuzustellen.
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Die Leitung des Bereichs Gesellschaft ist fur die Politik, Verwaltung und die Bevdlkerung im
Bereich Jugendférderung primare Anlaufstelle. Das Jugendburo informiert die Leitung Uber
den aktuellen Stand der Arbeit und ist ihr somit rechenschaftspflichtig.

Des Weiteren setzt sich die Leitung des Bereichs Gesellschaft gemeinsam mit der Kommission
Gesellschaft fur die nétigen Rahmenbedingungen der Jugendférderung ein.

Funktion Fachliche Leitung/Teamleitung

Die Fachliche Leitung filhrt und steuert das Jugendbiiro Amme auf operativer Ebene. Die
Fachliche Leitung wird in Kooperation mit der Leitung Bereich Gesellschaft, nach dem
Funktionsbeschrieb und in Absprache mit dem Team des Jugendbiros ausgefihrt. Zudem ist
sie Anprechperson fur inhaltliche und fachliche Fragen auf der strategischen Ebene im Bereich
Jugendfdrderung.

Sie ist zustandig fur die Zielsetzung, operative Jahresplanung, die Auswertung der Jahresziele
und die qualitative Weiterentwicklung des Jugendburos. Ebenso fiihrt sie das Teamsitzungen
durch und informiert die Leitung des Bereichs Gesellschaft Uber die Aktualitat der Entwicklung
im Betrieb. Sie erstellt in Zusammenarbeit mit dem Team den Tatigkeitsbericht und legt diesen
der Bereichsleitung Gesellschaft vor.

Funktion Jugendanimation/Jugendbiiro

Die Jugendanimationsstelle arbeitet in Absprache mit der Fachlichen Leitung/Teamleitung auf
operativer Ebene professionell, bedirfnisorientiert und vernetzt. Sie unterstitzt die
Jugendlichen dabei, aktiv ihre Lebenswelt zu gestalten und ihre eigenen ldeen und Projekte
zu verwirklichen. Die Partizipation steht dabei an erster Stelle. Ein aktiver Austausch innerhalb
der Gemeinde und mit den umliegenden Gemeinden soll aktiv angestrebt werden und die
Teilnahme am Uberregionalen Austauschgefass (beispielsweise NOJZ) sichergestellt sein.

Fir die Jugendanimation Emmen besteht eine Betriebsstruktur mit Bereichen und Dossiers
inkl. entsprechendem Stundenbudget, dazu gibt es Jahresziele und eine Jahresplanung, die
jeweils von der Jugendanimation mit der Fachlichen Leitung ausgewertet und der Leitung des
Bereichs Gesellschaft sowie der Kommission Gesellschaft vorgelegt werden. Dadurch wird die
Qualitat stets weiterentwickelt.

6 Zielgruppe

Die Zielgruppen werden in ,primare®, ,sekundare” und ,tertiare” Zielgruppen unterteilt. Diese
Unterteilung zeigt auf, mit welchen Prioritaten die Zielgruppen erreicht werden sollen. Die
Gewichtung der Zielgruppen bildet sich in der Stundenverteilung im Stundenbudget ab.
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Fir die primare Zielgruppe werden am meisten Ressourcen eingesetzt und somit von den
Angeboten der Jugendférderung breit angesprochen. Fur die sekundare Zielgruppe werden
einerseits punktuelle Angebote und explizite Aktionen und Aktivitdten durchgefihrt
andererseits wird sie sozialrdumlich aufgesucht und der Kontakt gepflegt. Die tertiare
Zielgruppe wird informiert und bei Bedarf aktiv einbezogen.

12 — 16 Jahrige (ORS Sek.l) z.B. Treffarbeit, Projektarbeit

<

Sekundare Zielgruppe

16 — 20 Jahrige z.B. Aufsuchende Arbeit

>

Tertiare Zielgruppe

5./6.Klassler, z.B. Kontakt, punktuelle
Bevolkerung, Eltern, Vereine Angebote

7 Ziele

Die definierten Leitziele nehmen Bezug auf den Prozess der Grundlagenberichterstellung,
geben die Schwerpunkte vor und dienen der langfristigen Orientierung der Jugendférderung
Emmen. Die Leitziele sollen vor dem Ende der nachsten Legislatur (2026 — 2029)° Uberpriift
und allenfalls angepasst werden.

Aufgrund der jahrlichen Evaluation werden fur die Jahresplanung von der Leitung Bereich
Gesellschaft und des Jugendburos strategische und operative Jahresziele erarbeitet. Diese
mussen von der Kommission Gesellschaft (Ziele Jugendférderung) genehmigt werden.

Fir die Umsetzung sind die Kommission Gesellschaft, der Bereich Gesellschaft sowie das
Jugendbiiro jeweils zustandig.

Folgende Leitziele fur die Jugendférderung Emmen sind bis 2029 definiert:

6 Der vorliegende Grundlagenbericht fur die Jugendférderung Emmen orientiert sich am Legislaturprogramm der Gemeinde
Emmen. Das aktuelle Legislaturprogramm wurde fir 2022 — 2025 formuliert.
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8 Handlungsfelder und Umsetzung

Umsetzung

Die folgenden Handlungsfelder fir das Jugendbiro Amme wurden aufgrund der
Bedarfsabklarung als Bereiche definiert.
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7 Der ortliche Raum bietet eine Grundstruktur fir das Zusammenleben und steht somit in direktem Zusammenhang mit den
Handlungen der Menschen in diesem Raum. Die Struktur des Raumes beeinflusst die Handlung der Menschen und
umgekehrt. Der Offentliche Raum kann durch das definieren neuer Bedingungen und durch Handlungen der Menschen
veranderbar und somit gestaltbar werden. (S. 327 in Soziokulturellen Animation, B. Emmenegger, 2010)
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Betriebsstruktur und Qualitatssicherung

Betriebsstruktur

Um den Arbeitsalltag des Jugendbiiros Amme zielgerichtet zu gestalten und zu steuern, wurde
im Rahmen der Grundlagenberichtserarbeitung der Betrieb in Bereiche und untergeordnete
Dossiers unterteilt. Als Betriebsbereiche werden die oben aufgefiihrten Handlungsfelder
definiert. Die Dossiers entsprechen einzelnen Leistungseinheiten, die mit Budgetstunden pro
Monat ausgestattet sind. Das Gesamttotal der Budgetstunden orientiert sich an den zur
Verfugung stehenden 220 Stellenprozenten fur die Gemeinde Emmen.

Die Dossiers kénnen aufgrund von betrieblichen Anpassungen jahrlich verandert werden. So
bleibt der Betrieb flexibel und es kann mit der zur Verfligung stehenden Zeit wirtschaftlich
umgegangen werden.

Das jahrliche Stundensoll fir 220 Stellenprozente betragt ca. 4'620 Stunden (Sollarbeitszeiten
Kanton Luzern, 2022: 100 Stellenprozente = 2100 Stunden). Dem Stundensoll werden die 4
Wochen Ferien abgezahlt (4 Wochen Ferien fur 220 Stellenprozente = 369.6 Stunden) und so
das Jahressoll ohne Ferienzeit (4'250.4 Stunden) auf die zwolf Monate unterteilt. Total ergibt
dies im Durchschnitt 354.2 Arbeitsstunden pro Monat als Stundenbudgetwert (Jahr 2022).

Die Fachliche Leitung erarbeitet in der Jahresauswertung mit dem Team einen
entsprechenden Vorschlag des Stundenbudgets, das jahrlich vom Bereich Gesellschaft zu
genehmigen ist. 10 bis 15 Prozent der Arbeitszeit werden dabei nach Mdglichkeit fir Projekte
freigehalten, damit das Jugendburo flexibel auf neu aufkommende Projekte eingehen und
dabei die Bedurfnisse der Jugendlichen einbeziehen kann.

Der Bereich Gsellschaft, die Kommission fur Gesellschaft und das Jugendburo setzen auf
Basis der oben genannten Leitziele jeweils Jahresziele mit Indikatoren um.
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Qualitatssicherung

Far das Monitoring werden von den verschiedenen Angeboten Zahlen erhoben und das
Jugendbiro verfasst bei grosseren Projekten im Vorfeld Projektskizzen mit eigenen Zielen.
Diese Ziele werden separat vom Team des Jugendbiiros Amme ausgewertet und der Leitung
Bereich Gesellschaft vorgelegt. Auf der Basis dieser Erhebungen und Dokumentationen
werden die Jahresziele laufend Uberprift und bei Bedarf angepasst.

In einer Retraite (Jahresauswertung) werden die vorgangigen Jahresziele, Stundenbudgets
und der laufende Betrieb jeweils Ende Jahr ausgewertet. In einem zweiten Teil werden
aufgrund der Auswertung neue Jahresziele fir das darauffolgende Jahr formuliert und daraus
eine Jahresplanung abgeleitet.

Die Ziele der Jugendférderung werden Ende Jahr durch die Bereichsleitung Gesellschaft und
der externen Fachlichen Leitung/Teamleitung ausgewertet und anschliessend der
Kommission Gesellschaft zur Diskussion vorgestellt.

Ein weiteres Instrument zur Legitimation ist der Tatigkeitsbericht des Jugendbiiros Amme im
Rahmen des Jahresberichtes des Bereichs Gesellschaft. Die Leitung Bereich Gesellschaft
uberpruft diesen und legt ihn anschliessend als Jahresbericht der Kommission Gesellschaft
und dem Gemeinderat zur Genehmigung und Kenntnisnahme vor.

9 Budget

Dem Jugendbiiro Amme stehen pro Jahr finanzielle Mittel in der Hohe des bewilligten Budgets
zur Verfugung. Das Jahresbudget flr das Jugendbuiro wird vom Bereich Gesellschaft und dem
Gemeinderat Soziales und Gesellschaft erstellt. Als Grundlage dafur dient die Jahresplanung
des Jugendburos an der jahrlichen Retraite.

Die Gesamtbudgetverantwortung liegt beim Gemeinderat, das Budget muss jedoch vom
Einwohnerrat abgesegnet werden.

Der Jugendanimation steht aktuell in Absprache mit der Fachlichen Leitung eine
Budgetkompetenz von 500 Franken im Rahmen des Budgets zu (Stock in Bargeldkasse).
Dieser Betrag kann bei Bedarf von der Leitung Bereich Gesellschaft im Rahmen der
Budgetkompetenz angepasst werden.

10 Evaluation

Der vorliegende Grundlagenbericht wird vor Ende der nachsten Legislaturphase (2024 — 2028)
vom Bereich Gesellschaft und der Kommission Gesellschaftsfragen auf die Aktualitat Gberprift
und allenfalls aktualisiert. Dieser Grundlagenbericht wurde unter der Leitung von inplus ag
(Jeannette Blank) und der Projektsteuergruppe (Thomas Lehmann, Gemeinderat, Jirgen
Feigel, Bereich Gesellschaft, Christian Wandeler, Fachliche Leitung inplus ag) erarbeitet und
im Februar/Marz 2023 vom Gemeinderat gutgeheissen und verabschiedet.
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